San Salvador, 16 de noviembre de 2010

Sefiores Secretarios
Junta Directiva
Asamblea Legislativa

La Comisién Nacional de Pobladores CONAPO, con base en el derecho humano a la vivienda digna y el
principio de igualdad consagrado en el Art. 3 de la Constitucion de la Republica, EXPONE:

Que el Art. 119 de la Constitucién de |la Republica de El Salvador declara de interés social la construccién
de viviendas y que el Estado procurard que el mayor nimero de familias salvadorefias lleguen a ser
propietarias, ademds que dicho compromiso se ha asumido en la ratificacién de diferentes Pactos y
Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Que corresponde al Estado asignar recursos suficientes y crear la legislacién e institucionalidad pertinente
a fin de viabilizar una Politica que responda efectivamente a la necesidad de vivienda de las familias de
bajos ingresos que histéricamente no han logrado satisfacer ese derecho humano fundamental,
evidenciado esto en el creciente déficit habitacional del pais, estimado en mas de un tercio de millén de
unidades habitacionales, segtin el VI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda.

Por lo antes expuesto les presentamos una propuesta de decreto para que sobre la base del Art. 131
Numeral 5, de la Constitucién de la Repiblica decreten una LEY ESPECIAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
que pretende desarrollar los principios y normas legales relacionadas con la organizacion institucional y
las acciones publicas para enfrentar y reducir el déficit habitacional acumulado, cualitativo y cuantitativo,
a mediano y largo plazo, y establecer las condiciones para dar respuesta estructural a las necesidades de
vivienda de interés social para la poblacién salvadorefia con ingresos familiares mensuales inferiores o
iguales al monto de cuatro salarios minimos.

Dicha propuesta cuenta con el respaldo de comunidades de todo el territorio nacional, como muestra de
ello adjuntamos listados con once mil trescientas firmas de pobladores que han sido participes en el
proceso de su elaboracién. Ademds, con el apoyo de diferentes organismos nacionales e internacionales
que trabajan en pro del habitat de los sectores populares,

Por lo tanto, sefiores Secretarios de la Junta Directiva\de la Honorable Asamblea Legislativa, les
solicitamos remitan el anteproyecto en mencion a la Comjsién de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
para su estudio, proceso de consulta y debate, que concluyh en la aprobacion de la propuesta que hoy les
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Que el Art. 119 de la Constitucién de la Republica de El Salvador declara de
interés social la construccién de viviendas y que el Estado procurara que el
mayor numero de familias salvadorefas lleguen a ser propietarias de su
vivienda, ademds dicho compromiso se ha asumido en la ratificacién de
diferentes Pactos y Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos,
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

Que siendo la vivienda una necesidad y un derecho humano fundamental,
lograr su satisfaccién y concrecion es un elemento vital para construir una
sociedad justa e inclusiva, por lo que resulta necesario dotar al pals de
mecanismos e instrumentos legales, financieros e institucionales que
garanticen el acceso a la vivienda a los sectores de bajos ingresos de la
poblacion;

Que el problema habitacional de los sectores mas necesitados de la
poblacién urbana y rural se ha agudizado por la situacién econémica, social y
de vulnerabilidad ante fenémenos naturales que se vive en el pais, por lo que
es urgente reestructurar la actividad gubernamental hacia este sector,
mediante la readecuacion de sus instituciones que bajo criterios de eficiencia
administrativa y participacion de todos los actores, se asegure una igualdad
de oportunidades, para que gran parte de la poblacion, en especial la de més
bajos ingresos, logre acceso a una solucién habitacional digna,

Que corresponde al Estado asignar recursos suficientes y crear la legislacion
e institucionalidad pertinente para asumir los roles de asesor, rector,
facilitador y ejecutor, a fin de viabilizar una Politica de Vivienda que responda
efectivamente a |la necesidad de vivienda de las familias de bajos ingresos
gue histéricamente no han logrado satisfacer su derecho humano a una
vivienda y un habitat digno, evidenciado esto segun el creciente déficit
habitacional del pals, estimado en mas de un tercio de millén de unidades
habitacionales, segun el VI Censo Nacional de Poblacion y V de Vivienda.

Que siendo dificil el acceso al suelo urbanizado y a vivienda para la poblacion
de bajos ingresos, se hace necesario crear nuevas politicas publicas,
mecanismos e instrumentos para normar el mercado de suelo, frenar la
especulacion y favorecer la utilizacion de tierras e inmuebles vacantes, para
evitar los asentamientos en zonas no aptas o de alto riesgo.

Por tanto, en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los
diputados y diputadas............., DECRETA la siguiente:



LEY ESPECIAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
TITULO |

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
CAPITULO |

OBJETO Y PRINCIPIOS GENERALES
Objeto '
Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto desarrollar los principios y normas
legales relacionadas con la organizacién institucional y las acciones publicas
para enfrentar y reducir el déficit habitacional acumulado, cualitativo y
cuantitativo, a mediano y largo plazo, y establecer las condiciones para dar
respuesta estructural a las necesidades de vivienda de interés social para la
poblacidn salvadorefia con ingresos familiares mensuales inferiores o iguales al
monto de cuatro salarios minimos.

Principios
Art. 2.- La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

El Derecho humano a una vivienda adecuada.

Todo salvadorefio y salvadorefia tiene derecho a una vivienda adecuada, al
uso y disfrute del espacio urbano o rural y a los servicios basicos inherentes en
asentamientos sostenibles y sustentables.

Del Interés social.

El acceso a la vivienda de las familias de bajos ingresos es de interés social,
por lo tanto, las instituciones publicas del sector vivienda deberan contribuir al
cumplimiento de este principio.

El derecho al habitat rural

Todo salvadorefo y salvadorefia habitando en areas rurales tiene derecho a
disfrutar de la seguridad de la tenencia de la tierra habitable; al acceso vy
calidad de servicios basicos, vivienda e infraestructura social; ia gestion integral
del riesgo; la proteccion ambiental; la vialidad y transporte.

El derecho a la ciudad.

Todo salvadorefio y salvadorefia habitando en la ciudad tiene derecho a
disfrutar los beneficios que la misma implica, como el derecho a la tierra
urbana, a la vivienda, al saneamiento ambiental, a la infraestructura urbana y a
una localizacién accesible a transporte y servicics publ;cos pensando en las
presentes y futuras generaciones.

La produccién social del habitat.

Se reconocen, apoyan y potencian los procesos de produccion social del
habitat, generadores de espacios habitables que se realizan bajo el control de
autoproductores y otros agentes sociales que operan sin fines de lucro.

Los nuevos programas y proyectos de intervencién en zonas urbanas y rurales
deficitarias se gestionaran y ejecutardn con [a participacién activa de la
poblacion involucrada, aprovechando y respetando los esfuerzos e inversiones
comunitarias ya efectuadas, asi como sus potencialidades.



De la progresividad del habitat.

El desarrollo evolutivo y mejoramiento de las condiciones del habitat es un
proceso que supone acciones continuas orientadas hacia el empoderamiento
de la poblacion y mejoramiento de su calidad de vida. Este proceso de
transformacion esta fundamentado en la participacién de las familias y requiere
el soporte financiero adecuado y un conjunto de tecnologias adaptables y
amigables con el ambiente.

El uso racional del suelo urbano.

Ante las dificultades de la expansion de la ciudad, se debera potenciar el
aprovechamiento racional del suelo y maximizar la utilidad de los servicios
urbanos a través de la densificacion de la vivienda, con énfasis en la vivienda
en altura y la habilitacion de los espacios publicos necesarios.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

Vivienda de interés social.

Art. 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por vivienda de interés
social aquella destinada a las familias de bajos ingresos de las areas urbanas y
rurales, cuyos ingresos familiares mensuales sean inferiores o iguales al monto
de cuatro salarios minimos para el comercio e industria. Dicha vivienda
proporcionara seguridad, salubridad, higiene, comodidad, y ademas cumplira
como minimo con las siguientes condiciones:

a) Estar ubicada en zonas consideradas como habitables.

by Tener una superficie habitable, es decir, contar con el nimero de
dormitorios necesarios de acuerdo a la integracion del ntcleo familiar que la
habite y un area minima que fijara la reglamentacion, pero en especial que
ésta no promueva el hacinamiento y la promiscuidad.

c) Contar con espacios idoneos para el desarrollo humano familiar, tales como
espacio de usos multiples para la convivencia, la preparacion de alimentos y
la higiene familiar.

d) Poseer techos, paredes y pisos construidos con materiales que garanticen
la seguridad estructural, la impermeabilidad y el aislamiento térmico y
acustico minimos necesarios.

e) Tener en todos los ambientes iluminacion natural y ventilacion adecuada, y
las dimensiones en planta y altura convenientes para su mejor
comportamiento térmico.

fy Contar con instalaciones domiciliares de agua potable, energia eléctrica,
drenaje de aguas pluviales, evacuacion de aguas negras y residuales y
residuos solidos, los que deberdn cumplir los minimos que fije la
reglamentacién para el area urbana y rural.

g) Tener acceso peatonal asi como vehicular en todo tiempo, y disponer en
sus proximidades de los servicios urbanos y sociales minimos necesarios:
estacionamientos, plazas, centros de enseflanza, centros de salud,
comercios, seguridad publica, espacios verdes y de recreacion.
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Art. 4.- Toda persona tiene derecho a acceder, por una sola vez, a una
vivienda adecuada a sus necesidades sin distincion de raza, sexo, estado
familiar, edad, religién, ideologfa o condicién econdémica. Es funcién vy
responsabilidad del Estado crear las condiciones que posibiliten el
cumplimiento efectivo de ese derecho, dando especial prioridad a las familias
de menores ingresos, a fin de que el mayor nimero de ellas cuenten con la
seguridad en la tenencia de su vivienda, en forma individual o colectiva. Para
ello el Estado procurara la participacion y unién de los esfuerzos de todos los
sectores y actores de la sociedad.

Art. 5.- El acceso a una vivienda adecuada podra ser en forma individual o
colectiva mediante la autoconstruccién, la compra, el arrendamiento o el
mejoramiento de las condiciones fisicas, urbanisticas, ambientales y sociales
de las existentes.

l.as personas que resulten beneficiadas con la adjudicacién de una solucién
habitacional estaran obligadas a habitarlas, caso contrario se debera rescindir
el contrato respectivo.

Art. 6.- Los programas y proyectos objeto de esta Ley quedan de pleno
derecho declarados de interes social, por tanto gozaran de los beneficios o
exoneraciones de aranceles que otras leyes establecen para proyectos de
interés social o de desarrollo progresivo.

TITULO Il
DE LA INSTITUCIONALIDAD
CAPITULO |
CREACION Y FORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE EL SALVADOR

Art. 7.- Créase el Sistema Nacional de Vivienda de [nterés Social de El
Salvador, en adelante SINAVIS o “El Sistema®, que estara constituido por un
conjunto de instituciones que forman parte de la administracién publica
interrelacionadas e integradas en su funcionamiento, de manera armoénica y
sistematizada y cuya finalidad es elaborar y ejecutar politicas publicas y planes
nacionales que garanticen el derecho a la vivienda y habitat de la poblacion.

Art. 8.- El Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social de E! Salvador,
SINAVIS, estara integrado por:

a) Un ente rector del sector a nivel ministerial, el Ministerio de Vivienda.

b) Una instancia ejecutora adscrita al ente rector, la Agencia Nacional de
Vivienda de Interés Social.

¢) Un ente asesor de cardacter consultivo, el Consejo Nacional de Vivienda de
Interés Sociat.

d) Dos entes autdonomos de financiamiento, el Fondo Social para la Vivienda,
FSV, y el Fondo Nacional de Vivienda Popular, FONAVIPO.

e) Las Municipalidades.



Art. 9. - Estaran obligadas a participar y colaborar directamente con el SINAVIS
para el cumplimiento de su objetivo, todas las entidades de la administracion
plblica cuya funcién pueda repercutir o influir en la prestacion de los servicios ™84y, pqe.85”
para la vivienda de interés social, entre ellos: la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), el Ministerio de Obras Publicas (MOP), el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de

Educacién (MINED) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Art. 10. - El ejercicio de las atribuciones de los miembros del Sistema no
significara, en ningun caso, vulneracién a la independencia y autonomia de los
miembros que integran el mencionado Sistema, y dichas atribuciones deberan
ser ejecutadas con absoluto respeto de las competencias propias de cada
institucion, establecidas en la legislaciéon que las regula directamente y demas
normas legales aplicables.

Los miembros y colaboradores deberan cumplir, en lo aplicable, la Politica
Nacional de Vivienda.

CAPITULO II

CREACION DE LOS ENTES RECTOR, EJECUTOR Y ASESOR DEL
SINAVIS

Del ente rector.

Art. 11.- El Presidente de la Republica deberd, en un plazo de ciento ochenta
dias posteriores a la vigencia de esta Ley, crear el Ministerio de Vivienda como
dependencia directa del Organo Ejecutivo, con la finalidad de ser el ente rector,
ejecutor, asesor, coordinador y orientador de las acciones del SINAVIS, para
que dé cumplimiento a lo establecido en esta Ley, particularmente en lo relativo
a la vivienda de interés social.

Todas las obligaciones, facultades y competencias que las Leyes atribuyen al
actual Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano pasan a serlo del
Ministerio de Vivienda, asi como también cualesquiera otras facultades vy
atribuciones que le asignare la Presidencia de la Republica.

De la instancia ejecutora.

Art. 12.- El Presidente de la Republica debera, en un plazo no mayor de un afio
posterior a la entrada en vigencia de esta Ley, crear una instancia denominada
Agencia Nacional de Vivienda de Interés Social, en adelante ANVIS, que
dependa directamente del Ministerio de Vivienda, ejecutora de programas y
proyectos de mejoramiento de las condiciones fisicas, urbanisticas, legales,
ambientales y sociales de asentamientos existentes y de construccion de
vivienda de interés social, contenidos en los planes quinquenales y anuales de
vivienda.



La ANVIS contara con una cartera de inmuebles para el desarrollo de
proyectos, y facilitara que las familias tengan acceso a asistencia tecnica
proporcionada directamente por ésta o por medio de profesionales
independientes o asociados y debidamente autorizados y regulados por el
Ministerio de Vivienda.

Del ente asesor.

Art. 13.- El Presidente de la Republica debera, en un plazo de ciento ochenta
dias posteriores a la vigencia de esta Ley, crear un ente de caracter consultivo,
denominado Consejo Nacional de la Vivienda de Interés Social, en adelante
CONAVIS, instancia que asesorara al Ministerio de Vivienda de forma
permanente en los temas relacionados al sector vivienda y habitat, y lo apoyara
en el desarrollo de los procesos de consulta ciudadana a fin de lograr acuerdos
en torno a los instrumentos de la politica y en ta elaboracion de los planes
guinguenales y anuales de vivienda de interés social.

Art. 14.- El CONAVIS estara integrado por:
a) Tres representantes del Organoc Ejecutivo:
1. Uno por parte del Ministerio de Vivienda.
2. Uno por parte del Ministerio de Hacienda
3. Uno por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

b) Un alcalde o alcaldesa nombrado por la Corporacién de Municipalidades
de la Republica de El Salvador (COMURES).

c) Un representante de la Federacion Salvadorefia de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua (FESCOVAM).

d) Un representante de las organizaciones no gubemamentales acreditadas
y legalmente autorizadas que trabajan en el campo del habitat y de la
vivienda.

e) Un representante por parte de las universidades acreditadas y legalmente
autorizadas para la ensefianza de la arquitectura y la ingenieria civil.

fy  Un representante por parte del Colegio de Arquitectos de El Salvador
(CADES)

g) Un representante por parte de la Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y
Arquitectos (ASIA).

Para cada una de estas representaciones se elegird ademas un suplente quien
reemplazara al titular en caso de ausencia. En ninglin caso, los miembros
titulares y suplentes recibiran viaticos o dietas por participar en el CONAVIS.

CAPITULO Il

ROL DE LOS ENTES DE FINANCIAMIENTO Y LAS MUNICIPALIDADES
DENTRO DEL SINAVIS
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Art. 15.- Los entes auténomos de financiamiento de la vivienda de interés*
social son el Fondo Social para la Vivienda, en adelante denominado FSV, y el
Fondo Nacional de Vivienda Popular, en adelante denominado FONAVIPO.
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Ambas instituciones, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias posteriores
a la vigencia de esta Ley, disefiardn los mecanismos pertinentes para
garantizar a las familias legisladas por ésta, el acceso directo y efectivo al
crédito. Se dara prioridad a mujeres jefas de hogar, personas de la tercera
edad, familias con ingresos iguales o inferiores a cuatro salarios minimos,
personas con capacidades especiales. En iguales condiciones se atendera a
las organizaciones sociales legalmente establecidas, como las cooperativas de
vivienda por ayuda mutua.

Para estos fines se dispondra de un Fondo Especial de Subsidio
Complementario al Crédito para Adquisicion y Mejora de Vivienda, establecido
desde el Presupuesto General de la Nacion.

De las Municipalidades

Art. 16.- De acuerdo a lo establecido en el Art. 4, ordinal 26 del Cdédigo
Municipal corresponde a los municipios “la promocién y financiamiento de
programas de vivienda o renovacion urbana”. Para cumplir dicha competencia,
las municipalidades podran ser objeto de transferencia de recursos del
gobierno central siempre que cuenten con una contrapartida que les permita
complementar los recursos objeto de la transferencia.

Art. 17.- Para recibir recursos destinados a vivienda de interés social desde el
Ministerio de Vivienda, los gobiernos municipales presentaran de forma
individual o asociativa sus respectivos proyectos, elaborados acorde a las
necesidades de vivienda y habitat priorizadas en forma participativa en su
territorio. En caso necesario, la municipalidad podra solicitar la colaboracion del
Ministerio de Vivienda en el proceso de elaboracién de dichos proyectos, los
cuales estaran enmarcados en los planes quinquenales y anuales de dicho
ministerio.

TITULO 1l
DEL FINANCIAMIENTO

~ CAPITULO|
CREACION Y DESTINO DE LOS FONDOS

Art. 18.- Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, el Estado destinara
anualmente dentro del Presupuesto General de la Nacién una partida igual o
mayor al dos por ciento del mismo, exclusivamente para la inversion en
programas y proyectos de vivienda de interés social tendientes a la reduccion
del déficit habitacional en forma sistematica.
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Art. 19.- Los recursos mencionados en el Art. 18, servirdn para crear dos
fondos especiales:

a) Fondo Especial de Subsidio para Programas y Proyectos, en adelante
denominado FESPRO.

b) Fondo Especial de Subsidio Complementario al Crédito para Adquisicién y
Mejora de Vivienda, en adelante denominado FESCREVL.

Art. 20.- En caso que el Estado reciba cualquier otro ingreso extraordinario
para vivienda de interés social, proveniente de cooperantes nacionales o
internacionales, estos recursos estaran sujetos a las condiciones descritas en
esta Ley, salvo exigencias especiales de la cooperacion.

Art. 21.- No seran aplicables a la gestién de los Fondos senalados en el Art.
19, lo siguiente: la Ley de Tesoreria, la Ley Organica del Presupuesto, ni
cualesquiera otras disposiciones que se refieran a la recaudacién, custodia,
erogacion e inversion de los fondos publicos y al manejo en general de los
bienes del Estado y a las prestaciones al personal. Por su caracter especial, la
presente Ley se aplicara con preferencia a cualquier otra Ley.

CAPITULO Il

DEL FONDO ESPEC!AL DE SUBSIDIO PARA PROGRAMAS Y
PROYECTOS, FESPRO

Art. 22.- El FESPRO estara constituido por el setenta por cienio de la partida
presupuestaria establecida en el Art. 18 de esta Ley, y sera administrado
directamente por el Ministerio de Vivienda,

Art. 23.- Los recursos del FESPRO seran destinados a familias con ingresos
mensuales inferiores o iguales al monto de dos salarios minimos, para el
desarrollo de proyectos habitacionales, inclusive la adquisicidon de inmuebles,
cuando fuera necesario, en los siguientes tipos de proyecto:

a) Nuevos asentamientos en el area urbana y rural.
b) Cooperativas de vivienda por ayuda mutua.
¢} Vivienda en altura
d)

)

e

Vivienda in situ en el area rural y en barrios precarios.
Desarrollo progresivo.
f) Lotes con servicios.

Art. 24.- Adicionalmente, los recursos del FESPRO seran destinados a familias

con ingresos mensuales inferiores o iguales al monto de cuatro salarios

minimos para;

a) Adquisicién de inmuebles para desarrollar proyectos de vivienda en caso de
familias afectadas por desastres y por reubicaciones.
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b) Legalizacion de la tenencia de la tierra en forma individual o colectiva. {E\Qk;] 2

c) Mejoramiento y complementacion de asentamientos precarios existentes: &

o

1. Envias en desuso.

2. Dotacién o renovacion de infraestructura de servicios basicos.
3. Obras de prevencion y mitigacion.
4

. Construccion, renovacion y equipamiento de locales comunitarios y
areas de esparcimiento.

d) Levantamiento catastral y de informacién sobre habitabilidad y condiciones
de riesgo de los asentamientos irregulares existentes en el pais.

- e) Cualquier otro programa coherente al objeto de esta Ley.

Art. 25.- Los inmuebles y proyectos habitacionales seran totalmente
subsidiados y entregados en propiedad a personas naturales y organizaciones
sociales legalmente establecidas. A fin de asegurar la tenencia de la vivienda
para el grupo familiar, las adjudicaciones en propiedad individual tendran el
gravamen de bien de familia.

Las obras de infraestructura basica y social serdn entregadas a las
correspondientes entidades administradoras.

CAPITULO I

DEL FONDO ESPECIAL DE SUBSIDIO COMPLEMENTARIO AL CREDITO
PARA ADQUISICION Y MEJORA DE VIVIENDA, FESCREVI.

Art. 26.- El FESCREVI estara constituido por el restante treinta por ciento de la
partida presupuestaria establecida en el Art. 18 de esta ley, y sera
administrado por el Ministerio de Vivienda a través de erogaciones al FSV,
FONAVIPO u ofra instancia, proporcionalmente a los créditos proyectados en
sus planes anuales.

El Ministerio de Vivienda definira la reglamentacién especifica bajo las cuales
se adjudicara el subsidio en forma directa a las familias, en concordancia con el
plan anual de cada instancia y el plan quinquenal de vivienda.

Art. 27.- Los recursos del FESCREVI seran destinados al otorgamiento de
subsidios que faciliten el acceso a las lineas crediticias ya existentes en ambas
entidades a familias con ingresos mensuales entre dos y cuatro salarios
minimos.

Art. 28.- Podra otorgarse subsidio a personas naturales y organizaciones
sociales legalmente establecidas, como las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua, cuya finalidad sea la construccién de viviendas para sus asociados.

Art. 29.- Los subsidios seran adjudicados en forma inversamente proporcional
al ingreso de las familias; es decir, a menor ingreso, mayor subsidio y
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viceversa, y complementaran el costo de la unidad habitacional que no pueda
ser cubierto desde la capacidad de endeudamiento de la familia.

~Art. 30.- EI monto maximo a subsidiar dependera del tipo de solucidn
habitacional y no excedera de cien salarios minimos para una solucién en
altura y cincuenta para soluciones horizontales.

TITULC IV ]
DE LOS PLANES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
CAPITULO UNICO

PLANES QUINQUENALES Y ANUALES

Art. 31.- La accién del Estado salvadorefio en materia de vivienda de interés
social se orientara al abatimiento gradual y sistemético del déficit habitacional,
a traves de los planes quinguenales vy anuales de vivienda de interés social.
Dichos planes seran formulados en forma conjunta y coordinada entre las
instituciones del SINAVIS, deberan responder al objetivo de esta Ley y
constituirse en una herramienta para hacerla operativa. Todas las instituciones
publicas que actien en la materia deberan ajustarse a la Ley y al Plan
Quinguenal y anual de vivienda de interés social.

Art. 32.- Los planes deberan contener los siguientes aspectos:

a) Una declaracion de como el plan quinquenal y el plan anual actual responde
al objetivo de la Ley.

b} Una estimacion de las necesidades habitacionales para el quinguenio;
discriminadas por areas geograficas urbana y rural, a nivel municipal y por
niveles de ingreso familiar.

¢} Las metas de ejecucion anuales para cada uno de los diferentes programas
de accidén, en el area urbana y rural a nivel municipal y por niveles de
ingreso familiar.

d) Las inversiones previstas para cada afio, diferenciando los recursos
necesarios para cada programa en materia de créditos y subsidios.

El Ministerio de Vivienda debera fungir como asesor, coordinador, rector y
normador de las actividades del SINAVIS en la formulacién, ejecucion
seguimiento y evaluacién tanto de los planes quingquenales como de los
anuales, y sera el encargado de gestionar, asegurar e incorporar en su
presupuesto anual, los recursos necesarios para atender los diferentes
programas vinculados a ia promocion de la vivienda de interés social.

Art. 33.- El plan quinquenal de vivienda deberd ser sometido de forma
obligatoria a consulta del Consejo Nacional de Vivienda de Interés Social que
se crea por esta Ley y verificard que el mismo cumpla con el objetivo y
contenido de los dos articulos anteriores.
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DE LA ADQUISICION DEL SUELO DESDE EL MINISTERIO DE VIVIENDA.
Del caracter del suelo.

Art. 34.- Declarase de interés publico el acceso a suelo para la produccion de
vivienda de interés social. El Estado viabilizara dicho interes a través de la
accion del Ministerio de Vivienda.

Condiciones para la adquisicion del suelo

Art. 35.- Para que un inmueble, ya sea terreno o edificacién, pueda ser
adquirido e incorporado a la cartera inmobiliaria para proyectos de vivienda de
interés social ejecutados por el ente rector, debera necesariamente tener las
siguientes caracteristicas:

a) Estar urbanizado en tanto posee todos los servicios basicos requeridos por
esta Ley, incluyendo suministro de agua potable, energia eléctrica,
evacuacion de aguas negras y residuales, recoleccion de residuos solidos,
posibilidad de drenajes de agua lluvia;, accesos o vias de comunicacion
adecuadas, o tener en todo caso la factibilidad técnica para serlo.

b) Estar en vias de urbanizacion, en tanto se encuentra dentro de un proceso
progresivo de obtencién de dichos servicios.

c) Ubicarse en un sitio seguro, libre de amenazas fisicas o poseer las obras
que le permitan protegerse de dichas amenazas.

Art. 36.- El Ministerio de Vivienda no reconocera los aumentos de valor en
inmuebles producto de acciones del Estado tales como: anuncio del desarrollo
de un proyecto publico o del establecimiento de un perimetro de preferencia,
construccion de infraestructura, factibilidad de cambio de uso del suelo y
otorgamiento de licencias o permisos de urbanizacion y construccion emitidos
por los gobiernos municipales.

Se descontara del precio de cualquier inmueble, las potenciales deudas de
cualquier tipo u origen que el propietario tenga con el fisco.

Para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, el Ministerio de
Vivienda no adquirira de propietarios privados inmuebles declarados por las
instancias competentes como sitios arqueoldgicos, ni areas de vocacion
agricola, naturales protegidas o reservas forestales, identificadas o
inventariadas, ni areas declaradas como inhabitables.
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De la adquisicién de suelo a los tres Organos del Estado

Art. 37.- Para el cumplimienio del objeto de esta Ley, el Ministerio de Vivienda
gestionara con las ofras instituciones de los tres érganos del Estado, incluidas
las entidades financieras estatales, la transferencia de aquellos inmuebles con
las caracteristicas detalladas en el articulo 35 de esta Ley, que hayan
permanecido inactivos u ociosos en los Ultimos cinco afios.

Para ello, ciento ochenta dias después de creado el Ministerio de Vivienda, el
Centro Nacional de Registros le enviard, previa solicitud, un informe con el
inventario de bienes inmuebles gubernamentales.

Noventa dias después de haber sido emitido dicho informe, el Ministerio de
Vivienda hara, a las instituciones pertinentes, los requerimientos obligatorios de
cesion de inmuebles aptos para el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social y equipamientos complementarios. Dichos requerimientos seran
aprobados en Consejo de Ministros.

Las tierras y edificaciones obtenidas seran integradas, previa aprobacion de
decreto de la Asamblea Legislativa, a una cartera inmobiliaria a favor del
Ministerio de Vivienda.

Lo anterior no excluye que, postericrmente, se hagan nuevos requerimientos o
permutas de inmuebles con ofras instituciones del Estado.

Sera obligatorio para las instituciones pulblicas proporcionar al Ministerio de
Vivienda, previa solicitud, un informe de los inmuebles de los cuales tienen
Unicamente la posesion, es decir que no tienen antecedente registral. En el
reglamento de esta Ley debera especificarse el tipo de transferencia para cada
situacion.

No podran ser considerados dentro de dichos requerimientos de transferencta
los inmuebles municipales, ya que las alcaldias forman parte del SINAVIS.

De la adquisicion de suelo a propietarios privados.

Art. 38.- El Ministerio de Vivienda podra adquirir inmuebles de propietarios
privados para la construccién de viviendas de interés social por los siguientes
medios: _

a) Por licitacion publica abierta, de acuerdo a los procedimientos determinados
en la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica.

b) Por dacién en pago de inmuebles (tierras y edificaciones) de acuerdo a lo
dispuesto en el Cédigo Tributario y demés normas fiscales, el Organo
Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda privilegiara e! pago de deudas
fiscales.

¢) Por donacion de inmuebles (tierra y edificaciones) por parte de los
particulares. Dicha donacién sera deducible del Impuesto sobre la Renta sin
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d) Por el Derecho de Preferencia, en un lapso no mayor a cinco afos. Este
derecho otorgara preeminencia al Ministerio de Vivienda para la adquisicién
de inmuebles de propiedad privada en venta o subasta, judicial o no judicial,
dentro de perimetros estratégicos establecidos en planes Municipales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial en caso que los hubiese, de acuerdo a
procedimiento determinado en el reglamento de esta Ley.

e) Por expropiacién, de acuerdo a lo establecido en el Art. 106 de la
Constitucion de la Republica, el Ministerio de Vivienda procedera a la
expropiacion de inmuebles para el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social, cuando lo considere necesario, en cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el reglamento de esta Ley, en caso de:

1. Emergencia nacional,

2. Calamidad publica,

3. Reubicacién de familias que habiten en zonas de alto riesgo
4

Inmuebles urbanos o urbanizables, que se encuentren en abandono,
manifiestamente ociosos por un periodo mayor de cinco afos, en ruina
evidente, sin intencién de mejora, o que su propietario sea ausente o
esté incapacitado a venderlo por gravamenes 0 sucesiones irresolutas.

En el caso de un propietario ausente, el valor de compra del inmueble sera
abonado en efectivo al propietario o puesto a disposicion de un Juzgado de
Paz para su custodia por un periodo establecido por la Ley.

Art. 39.- A excepcion de los proyectos de interés social definidos en esta Ley,
deberan efectuar una cesion solidaria de suelo para vivienda de interés social:

1) Los proyectos de desarrollo habitacional en forma horizontal o vertical,
gue consten de 15 o mas unidades habitacionales.

2) Los proyectos de parcelacion que posean un area util igual o mayor a
siete mil metros cuadrados; es decir el equivalente a un terreno de
aproximadamente una manzana.

Los propietarios de los proyectos habitacionales deberan ceder al Ministerio de
Vivienda el equivalente a una quinta parte de su area util, con una cesion
minima equivalente a un mil cuatrocientos metros cuadrados para fines de
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, sin detrimento de otras
cesiones requeridas por la normativa urbanistica y los planes territoriales.

La cesion se hara efectiva de las siguientes maneras:
a) Cediendo el drea computada dentro de los limites del proyecto, asegurando
igualdad de condiciones en términos de calidad urbanistica y de acceso a

servicios que el resto del proyecto. En dicho caso el propietario o
desarrollador del proyecto podra optar por construir las viviendas sociales
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por su propia cuenta de acuerdo a la normativa del Ministerio de Vivienda o
traspasarle directamente el dominio a éste para que sean ejecutadas segun
lo dispuesto en esta Ley.

b) Cediendo el equivalente al area computada fuera del proyecto, pero
siempre dentro de los limites del municipio donde se desarrolla el mismo y
en condiciones de compatibilidad con el Plan Territorial vigente, st lo
hubiese. Esta equivalencia se realizara tomando en cuenta el valor del
suelo objeto de la cesién y respetando lo dispuesto en el Art. 35 de esta
Ley. Dicha cesion podra hacerse en un maximo de dos cuerpos no
adyacentes y nunca en fragmentos menores a un mil quinientos metros
cuadrados. Para que esta cesidn sea efectiva el Ministerio de Vivienda
debera recibir a su satisfaccion la propiedad del inmueble equivalente.

¢) Cediendo, con la anuencia del Ministerio de Vivienda, el equivalente al area
computada fuera del perimetro municipal compatible con el Plan Territorial
respectivo, si lo hubiese.

d) Compensando al Ministerio de Vivienda con obras de urbanizacién o
introduccion de servicios en inmuebles propiedad de éste, de acuerdo al
valor de mercado de la tierra a ceder.

e) Compensando al Ministerio de Vivienda en efectivo por un monto al menos
equivalente al valor de mercado del area original a ser cedida.

CAPITULO II
DE LA ADQUISICION DEL SUELO POR PARTE DE LA POBLACION.
Adquisicion de inmuebles privados

Art. 40.- Por prescripcién a favor de las familias poseedoras. Todo nlcleo
familiar de bajos ingresos gque ocupe pacificamente, de forma ininterrumpida
comprobada y sin oposicion o sin acuerdo formal de arriendo con el propietario,
un inmueble de menos de cien metros cuadrados durante cinco afios para fines
de vivienda familiar, y que no sea propietario de otros inmuebles, tendra
derecho a que la propiedad de dicho inmueble sea reconocida a su favor, con
todos los derechos y obligaciones que esto implica.

Art. 41.- Por prescripcién de terrenos a favor de organizaciones sociales
legalmente establecidas, siempre que sean inmuebles con una superficie
mayor a los cien metros cuadrados ocupado por familias con ingresos
mensuales inferiores o iguales al monto de cuatro salarios minimos, que
demuestren la posesion sin interrupcién y sin oposicion o un acuerdo formal de
arriendo por el propietario, durante cinco afios para fines de vivienda familiar.

El Ministerio de Vivienda iniciarda y dara seguimiento a estos procesos de
prescripcién, previa salicitud de dichas organizaciones sociales.
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CAPITULO Il

Art. 42.- E| Ministerio de Vivienda podra transferir inmuebles de su propiedad a
organizaciones sociales legalmente establecidas, como las cooperativas de
vivienda por ayuda mutua, para la ejecucion de proyectos de vivienda de
interés social.

Art. 43.- El Ministerio de Vivienda también podra ftransferir parcial o
completamente alguno de sus inmuebles a otras instituciones del Estado
exclusivamente para la construccion de equipamientos sociales estratégicos en
las areas de salud, educacién, servicios comunitarios, espacios publicos y
equipamientos recreativos, de acuerdo a lo que dicte la normativa urbanistica.
Estas operaciones Unicamente podran hacerse por medio de permutas de
inmuebles equivalentes, tomando en cuenta el precio de mercado de la tierra
como establece la normativa.

TITULO VI
DE LA ASISTENCIA TECNICA A PROGRAMAS Y PROYECTOS.

CAPITULO UNICO )
DE LAS MODALIDADES DE ASESORIA

Art. 44.- E| Ministerio de Vivienda debera asesorar técnicamente a las
organizaciones sociales legalmente establecidas durante la formulacion vy
ejecucion de proyectos y programas, determinara la factibilidad de los mismos
y elaborara las carpetas técnicas.

En el caso de proyectos habitacionales desarrollados bajo el modelo de
cooperativismo de vivienda por ayuda mutua, sera obligatorio desarrollarlos con
una asesoria técnica multidisciplinaria certificada a través del Ministerio de
Vivienda

Art. 45.- Cuando el Ministerio de Vivienda lo considere conveniente, adquirira
servicios de individuos o asociaciones de profesionales que brinden asesoria
técnica a las organizaciones sociales legalmente establecidas, quienes estaran
debidamente inscritos y certificados en un registro que llevara el Ministerio de
Vivienda.

La reglamentacién de esta Ley establecera el perfil del profesional o
asociaciones y las sanciones que seran aplicadas en caso de incumplimiento a
la normativa establecida, siempre que se demuestre que dicho profesional o
asociaciones han participado en actividades contrarias a los intereses de las
personas o grupos asesorados.
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TITULO FINAL
DISPOSICIONES FINALES, REFORMAS Y VIGENCIA

Art. 46.- El Presidente de la Republica deberd dictar el Reglamento de la
presente Ley en los ciento veinte dias posteriores a la publicacidn de la misma
en el Diario Oficial.

Art. 47 - Adicionase a la parte final del literal a) del Art. 4 de la Ley del Fondo
Nacionat de Vivienda Popular la siguiente frase: “y en la Ley Especial
de Vivienda de Interés Social”

Art. 48.- Reformase el Art. 31 de la Ley de FONAVIPO en el sentido que: “a
las cooperativas de vivienda por ayuda mutua sefialadas en esta Ley no se le
apligue el inciso final de dicho articulo.

Art. 49.- Adicionase al Art. 2250 del Cédigo Civil, el siguiente inciso: “el lapso
de tiempo necesario para adquirir el dominio sobre inmuebles a favor de las
familias objeto de la Ley Especial de Vivienda de Interés Social, sera de cinco
afos contra toda persona®,

Art. 50.- La presente Ley entrara en vigencia en ciento ochenta después de su
publicacion en el Diario Oficial.
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