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Editorial

CENTRO POR EL

DERECHO A LA VIVIENDA
Y CONTRA LOS DESALOJOS

Hacia la implementacion
del Derecho a la Ciudad en
América Latina: habra
Lugar para la sociedad civil
enlatomade decisiones?

Proxima Asamblea General de
Ministros y Autoridades Méximas
de Vivienda y Urbanismo de
América Latina: los retos a cumplir
por parte de los Estados y el activo
papel de las organizaciones por
una propuesta sélida que aborde el
derecho a la ciudad de manera
integral.

La Vivienda y el Habitat en
los dos ultimos Planes de
Desarrollo en la ciudad de
Bogota

Un balance sobre las gestiones de
gobierno desde 2004 en la capital
colombiana: entre las desafiantes
intenciones de un enfoque
progresista en materia de vivienda
y habitat y la falta de Programas y
resultados concretos

Los derechos humanos y la
lucha por la creaciéon de un
marco juridico en la
prevencion de los desalojos
en Brasil

Tensiones entre un sistema juridico
que promueve el derecho a la
vivienda y a la ciudad, y su falta de
correlacion en los contenidos del
derecho procesal civil brasilero que
los grantice efectivamente: un
analisis sobre la necesidad de
reformar el Cédigo Procesal Civil de
ese pais

Utopia que camina: el
derecho a la ciudad es mas
que unslogan

Una noticia sobre el reciente
encuentro entre autoridades del
gobierno del Distrito federal y
organizaciones de la sociedad civil
conelfindeelaborarla “Cartadela
Ciudad de México por el Derecho a
laCiudad".
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Desde COHRE - Programa para las Américas — CAP

En esta segunda edicién, continuamos
avanzando en nuestro objetivo:
ampliar la participaciéon y la reflexién
sobre temas que se refieren al derecho
alavivienday a la ciudad en los paises
de América Latina. Y es precisamente

este nUmero que incorpora - por
primera vez - articulos de profesiona-
les vinculados a entidades y proyectos
que trabajan por la defensa de estos
derechosy que, en sumayoria, colabo-
ran estrechamente en iniciativas junto
a COHRE en esta regién. A ellos,
nuestro especial agradecimiento.

En cada entrega de esta publicacién,
enriqueceremos y afianzaremos una
plataforma sélida paralainteracciony
el debate, manteniéndonos alerta
frente a practicas de violacién de los

derechos con los que estamos compro-
metidos en nuestra labor diaria.

El presente niumero analiza uno de los
eventos mas destacados que se llevara
a cabo préximamente en El Salvador:
la XVIl Asamblea General de Ministros
y Autoridades Maximas de Vivienda y
Urbanismo de Ameérica Latina-
MINURVI. Al respecto, Maria Lorena
Zarate en su articulo “Hacia la imple-
mentacion del derecho a la Ciudad em
América Latina: ;habra lugar para la
sociedad civil em la toma de decisio-
nes?”, recorre los antecedentes y
presenta los desafios y expectativas
frente a esta Cumbre.

A continuacién, una depurada refle-
xion de Alejandro Florian en “La
Vivienda y el Habitat en los dos ulti-
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mos Planes de Desarrollo en la ciudad
de Bogota” sobre las recientes admi-
nistraciones publicas de la capital
colombiana, especificamente, en
materia de habitat y vivienda: de
coémo las intenciones politicas de sus
respectivos Planes de Desarrollo
abordan estos temas con un enfoque
novedoso pero que poco se refleja en
Programasy Proyectos concretos.

Le sigue otra peculiar coyuntura en
Ameérica Latina, esta vez, en Brasil: el
actual Cédigo Civil Procesal y un
analisis sobre su necesaria reforma
gue permita dar real alcance y efectivi-
dad al derecho a la vivienda en la vida
de los ciudadanos de ese pais.
Cristiano Muller en “Los derechos
humanos y la lucha por la creacién de
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un marco juridico en la prevencién de
los desalojos en Brasil” presenta
observaciones y propuestas al respec-
to.

Por ultimo, en «Utopia que camina: el
derecho a la ciudad es mas que un
slogan», las expectativas generadas
en el D.F. (México) frente a la elabora-
cion de la “Carta de la Ciudad de
México por el Derecho a la Ciudad”.

Como lo hicimos en nuestro primer
numero, los invitamos a continuar
enviando comentarios e informacion
sobre sucesos relevantes en temas de
derecho a la vivienda y a la ciudad en
América Latina al correo electronico
boletin@cohre.org.
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¢habra lugar paralasociedad civil en la toma de decisiones?

Por Maria Lorena Zarate*

Las ciudades latinoamericanas, con mas del
77% de la poblacion de la regién, plantean una
realidad y desafios conocidos: pobreza, segre-
gacion espacial, precariedad y vulnerabilidad
frente a los desastres que seguimos generando.
Paradéjicamente, los gobiernos han ido aban-
donando su responsabilidad en la planeacién
urbano-territorial; en cambio, alientan y favo-
recen apropiaciones privadas de los espacios y
especulaciéon inmobiliaria sin restricciones, a la
vez que desconocen y hasta criminalizan los
esfuerzos individuales y colectivos por dispo-
ner de un techo y un habitat donde vivir. La
ciudad-mercancia se impone sobre la ciudad-
derecho y sélo resulta accesible para aquellos
que pueden pagar.
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Proxima Asamblea General de Ministros y Autoridades Maximas de
Vivienda y Urbanismo de América Latina (MINURVI), El Salvador,
septiembre 2008

Por un espacio para el didlogo y propuestas para la implementacion
efectiva del Derecho a la Ciudad en América Latina

Durante la primera semana de septiembre se reunira en El Salvador la XVII
Asamblea de MINURVI (www.minurvi.org), precedida por dos dias de “fase
técnica” en la que se intercambiaran estudios, diagnésticos y propuestas
respecto a los asentamientos humanos en América Latina.

Somos muchas las redes, movimientos y organizaciones que hemos
solicitado un espacio para presentar a los ministros y autoridades de
vivienda y urbanismo nuestra interpretacion de cémo avanzar hacia la
implementacion del derecho a la ciudad en la regién. Aunque algunos ya
hemos participado en ocasiones anteriores, ain no sabemos si esto sera
posible esta vez. Es por ello que estamos coordinando la preparacion de
actividades propias (Ilamadas “paralelas”) en las que podamos reflexionar,
debatir y dar a conocer lo que surge de una vasta experiencia de trabajo
compartido en el camino de promover, defender y concretar los derechos
humanosvinculados al habitat.

La declaracién conjunta que firmamos en octubre pasado en Valparaiso
nos muestra que, aun sin mecanismos para una interlocuciéon directa,
sabemos como hacer llegar nuestros posicionamientos a aquellos que
toman las decisiones. De ahora en adelante, habra un espacio
institucionalizado desde donde podamos aportar corresponsablemente a
la construccion de ciudades mas justas, democraticas, sustentables? Las
cifras dicen que mas de la mitad de las viviendas y muchos barrios enteros
han sido construidos por la gente; i no es hora de que las politicas publicas,
los programas y presupuestos reconozcan, fomenten y apoyen estos
esfuerzos?

Para conocer mas sobre este proceso y sumarse activamente, consultar
http:/derechoalaciudadhic-al.blogspot.com/

* Maria Lorena Zarate es
coordinadora de la Oficina
para América Latina de la
Coalicién Internacional para
el Habitat (HIC-AL) con sede
en la Ciudad de México.
Desde 2003 es responsable
de proyectos internacionales
de produccién y gestion
social del habitaty derecho a
la vivienda, la tierra y la
ciudad. Ha participado en
varias publicaciones y
eventos sobre estos temas.
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Desarrollo en la ciudad de Bogota

Por Alejandro Florian Borbon*

Los discursos politicos de la pasada y
actual administracion de Bogota han
manifestado, en materia de vivienda y el
habitat, marcadas intenciones de enfoque
novedoso y progresista. Sin embargo, en
términos reales, poco se demostré en la
gestion 2004-2008 y varias son las
expectativas para la reciente
administracion: muy buenas intenciones
que se espera ver plasmadas en
programasy proyectos de las instituciones
publicas que ejecutan el presupuesto de
inversion en Vivienda y Habitat en la
ciudad.
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Es posible que aun no existan precisiones o
alcances en los casos mencionados. En
conscuencia, resulta mas que conveniente
explicitar la intencion y el proceso
mediante el cual la administraciéon
delimitara sus propuestas para establecer
indicadores que orienten: la prioridad
operativa, la evaluacion social y, eviten
ambiguedades.

Podriamos decir entonces que los discursos
politicos sobre la vivienda y el habitaten la
ciudad de Bogota, han evolucionado para
incluir en su estructura referencias a los
derechos humanos y los DESC como
elementos de marcante intencionalidad
discursiva. Sin embargo, consideramos
que falta mucho para establecer
coherencia entre un enfoque ideolégico

Colombia
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progresista con los contenidos,
metodologia e instrumentos de los
programas y proyectos de aquellas
instituciones publicas que ejecutan el
presupuesto de inversion en Vivienda vy
Habitat en Bogota.

Este es el principal desafio de la actual
administracion: dotar de sentido vy
alcances coherentes — presentes en los
postulados del Plan - a cada uno de los
programas y proyectos. Lo que implica
asegurar instrucciones precisas y dar
seguimiento a los funcionarios encargados
del dispositivo institucional para “hacer la
diferencia cualitativa” en la gestion. Sélo
de esta manera, se consolidara la prioridad
de las competencias de la ciudad en los
componentes colectivos que determina la
funcién publica del urbanismo.

* Alejandro Florian Borbén es abogado y trabaja
en temas de habitat y vivienda social desde 1982.
Ha sido funcionario de la Federaciéon Nacional de
Organizaciones de Vivienda Popular
(FEDEVIVIENDA), desarrollando diferentes

' En Colombia la gestion publica o administracion de los asuntos colectivos de la ciudad que corresponde adelantar a cada gobierno
electo, se realiza en tres momentos: planeacién, ejecucién y evaluacién de las estrategias de desarrollo. Los planes de desarrollo
concretan el proceso de planeacién (primer momento de la gestion) y en él se deben sefialar las prioridades de acciéon que han de ser
ejecutadas en el respectivo mandato.

*PLAN DE DESARROLLO Econémico, Social, Ambiental y de Obras Piblicas—BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR” Bogota D.C, 2008
—2012-Secretaria Distrital de Planeacion.

*PLAN DE DESARROLLO Econémico, Social, Ambiental y de Obras Piblicas—BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR” Bogota D.C, 2008
—2012-Secretaria Distrital de Planeacion.

actividades gremiales y de asesoria. Actualmente
ocupa el cargo de Director Ejecutivo en dicha
institucién. También ha colaborado como asesor
del Ex-Alcalde Mayor de Bogota, Antanas Mockus
S. dentro del marco de Cooperacién del Programa
de Gestion Urbana de Naciones Unidas (PGU) con
Bogotda, en temas habitacionales y urbanos en el
periodo 2000-2003.




Desalojos y Reforma del Cédigo Procesal Civil / Brasil

Los derechos humanos y la lucha por la creacion de un

marco juridico en la prevencion de los desalojos en Brasil

Por Cristiano Muller*

En los ultimos anos, Brasil ha
innovado su sistema juridico con la
adopcion de instrumentos
urbanisticos que promueven el
derecho a la ciudad y a la vivienda.
Sin embargo, este mismo
ordenamiento juridico presenta
aunreglas de derecho que no estan
en consonancia con dichos
instrumentos innovadores. Esta
situacion resulta en una
interpretacion "atrasada” del
derecho, principalmente en lo que
se refiere a la prevencion de
desalojos. En este sentido, adecuar
las leyes brasileras a los estandares
internacionales de derechos
humanos continua siendo un
desafio aser superado por Brasil.

Desde el ano 2000, con |la
promulgacién de la Enmienda
Constitucional n°. 26 que incluy6 al
derecho a la vivienda como
garantia social en el art. 6° de la
Constitucién Federal Brasilera, se
vienen construyendo normativas
que implementan la efetivizacion
de este derecho en la vida de las
personas. Con esta determinacién,

Brasil comienza a garantizar en su
ordenamiento legal de acuerdo a
sucompromiso asumido en el Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales
donde se especifica, en su articulo
11, la proteccién al derecho a la
vivienda. En esta misma
perspectiva, fue aprobado - en
2001- el Estatuto de la Ciudad junto
a la Medida Provisoria 2.220/2001.
Ambos documentos tratan sobre
principios, mecanismos e
instrumentos juridicos vy
administrativos de derecho
urbanistico y regularizacion del
suelo. Con la aprobacion del nuevo
Cdédigo Civil Brasilero, la legislacion
ordinaria adopté el concepto
constitucional de propiedad,
previendo su funcién socio-
ambiental y, por otro lado, el
reconocimiento juridico de
innumerables  situaciones de
posesion antes no contempladas
en la ley civil. Como ejemplo,
podemos citar el reconocimiento
de la propiedad - con prueba de
posesion alo largo de 10 anos - de
quien la habita o produce (art.
1.238 § Unico); el reconocimiento
de usucapién constitucional
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urbano y rural (art. 1239 y 1240); y el
reconocimiento de la concesién especial de
uso para fines de vivienda en tanto un
derecho real (1.225, XI) . Sin embargo, estas
conquistas concentradas en el ambito del
derecho civil no son adecuadamente
protegidas por el derecho procesal civil de
ese pais. Esto significa que: a pesar de existir
un marco juridico comprometido con el
derecho alavivienday ala funcién social de la
propiedad, estos derechos no se concretizan
“de manera real y efectiva” en la vida de las
personas, asi como tampoco se condicen con
las reglas de derechos humanos
internacionales sobre desalojos forzados.

Con relacion a este ultimo punto referido a la
prevencién de desalojos, es que COHRE viene
impulsando propuestas junto al Forum
Nacional de Reforma Urbana en Brasil,
movimientos sociales urbanos y rurales,
movimientos quilombolas, magistrados,
miembros del Ministerio Publico, legisladores
y académicos. En el afo 2006, junto a estas
entidades, fue realizado un Seminario en
Recife que aprobé la Plataforma Brasilera de
Prevencion de Desalojos. En este documento,
ampliamente debatido, fueron propuestas
una serie de recomendaciones que el Estado
Brasilero deberia seguir para prevenir los
desalojos en areas urbanas, rurales, de

comunidades tradicionales y étnicas. Entre
ellas, se menciona la necesidad de reformar su
Cédigo Procesal Civil, el cual establece las
reglas de aplicacion de los derechos en ese
pais. A su vez, dichas recomendaciones
proponen la proteccion juridica,
administrativa y procesal de la posesion
contra los desalojos. Estas deberian
incorporarse, especificamente, en la parte del
Cédigo Procesal que trata sobre el
procedimiento especial de reintegracién de
posesiony similares de la siguiente manera: el
juez, antes de apreciar el pedido liminar'
tendria que tomar varias providencias que
impidan el desalojo directo e inmediato. En
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este sentido, la obligacion del juez deberia
ser la de designar audiencia de conciliaciéon
entre las partes, mediadas por él y por el
ministerio publico con la citacién vy
presencia de las personas involucradas en la
acciéon, debidamente asistidas por la
defensoria publica. De no haber acuerdo
entre las partes, el juez debera apreciar el
pedido liminar de reintegraciéon de la
posesion, pero analizando e incluyendo el
cumplimiento de la funcién social de la
propiedad como requisito para la concesion
de esa medida. De esta manera, y con base
en la reforma de ley procesal, los jueces se
verian obligados a pedir informaciones a los
entes publicos de los municipios, estados y
los federales acerca del efectivo
cumplimiento de la funcién social de la
propiedad de un inmueble en disputa. Ello
significa que los jueces en su actuacion
garantizarian de hecho, a partir de estas
recomendaciones, el derecho a la vivienda
de las personas.

Con lafinalidad de dar curso a la aprobacién

de la reforma del Cédigo Procesal Civil
Brasilero, es que se ha organizado un grupo
de trabajo con el Ministerio de Justicia.
Dicho grupo, se ha reunido durante este
ano en dos talleres. El primero, traté sobre
la defensa de esta propuesta por parte de la
red de la Reforma Urbana presentada al
Ministerio. El segundo, y en presencia de
juristas de Brasil que trabajan con el tema,
organizé un debate sobre la posibilidad de
realizar esta reforma.

La practica de desalojos constituye una
violacion grave a los derechos humanos’
segun establece la Resolucion 1993/77 de la
Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas. Es por ello que la adopciéon
de los estandares internacionales
correspondientes a estos derechos por
parte de Brasil, es tarea obligatoria y
urgente a ser asumida por las instituciones
de dicho pais. Brasil parece caminar a pasos
agigantados en la construccién de un marco
juridico que promueva el derecho a la
vivienda con la creacion de instrumentos

gue garanticen la funcién social de la
propiedad. No obstante, camina a pasos
muy lentos en la tentativa por colocar en su
ordenamiento juridico disposiciones que
prevengan los desalojos y garanticen
efectivamente el derecho a la vivienda. Es
solamente con el activismo articulado de las
redes nacionales de derechos humanos y de
la reforma urbana que sera posible vencer
esta batalla.

* Cristiano Muller es abogado en Porto Alegre (Brasil) y
doctor en derechos humanos. Actualmente actia como
Legal Officer para COHRE - Centro por el Derecho a la
Vivienda y contra los Desalojos — en su Programa regional
paralas Américas.

' El “pedido liminar” en Brasil, es un pedido judicial urgente presentado por un propietario, en el marco de un proceso para impulsar un desalojo.

? El Estado brasilero es uno de los Estado - Parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, y es por ello que esta legalmente obligado a respetar,
proteger y garantizar el derecho a la vivienda adecuada y el derecho a la propiedad, incluso la prohibicion de la practica de los desalojos forzados, conforme el art. 11(1). Ademas
de ello, esta obligado a proteger a las personas contra practicas de desalojo.
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Hacia una Carta por el Derecho a la Ciudad / D.F México
Utopia que camina: el derecho a la ciudad es mas que un slogan *

En un acto oficial realizado a fines de julio, organizaciones de la sociedad civil y autoridades del
gobierno local se comprometen a construir un pacto que permita avanzar hacia la realizaciéon de los
derechos humanos na capital do pais. Su instrumento: el proceso de elaboracién y suscripcion de la

"Carta de la Ciudad de México por el Derecho ala Ciudad”.
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