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ENCUENTRO LATINOAMERICANO

Política urbana y de vivienda en tiempo de crisis

De las buenas prácticas a las buenas políticas: actores, instrumentos y estrategias para la producción y la gestión social del hábitat

Ciudad de México, 9 y 10 de noviembre de 2009

I. Presentación
El presente evento se propone como un espacio de encuentro, diálogo y aprendizajes entre redes de productores sociales del hábitat
, organizaciones de la sociedad civil, estudiantes y académicos de doce
 países (por confirmar) de la región y autoridades públicas de México (¿y otros países?) vinculadas a experiencias y políticas urbanas y de vivienda.
El objetivo principal es intercambiar conocimientos y aprendizajes sobre:
a) las prácticas de la producción social del hábitat (incluyendo debates y propuestas sobre diversas modalidades de tenencia segura, no sólo limitada a la propiedad privada individual) y sus aportes a cambios en las políticas públicas, como propuestas para hacer efectivo el derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad;
b) las estrategias de las organizaciones sociales y civiles que han logrado incidir en la transformación de políticas públicas en apoyo a la producción social del hábitat y el derecho a la vivienda y la ciudad; y
c) la efectividad/limitaciones de los procesos de implementación de dichas políticas para responder a las necesidades de la población más empobrecida, en una perspectiva de realización de los derechos humanos.
Las actividades propuestas forman parte de un proceso anterior y más amplio de articulación de organizaciones, movimientos y redes en América Latina, que ya cuenta con una agenda compartida
, y a la vez se proponen avanzar en la preparación de una participación coordinada y propositiva de la sociedad civil en el V Foro Urbano Mundial
. 
En términos generales, se busca contribuir a potenciar la producción social del hábitat (PSH) como estrategia fundamental para fomentar ciudades más democráticas, equitativas y sostenibles, y a promover el diseño y puesta en marcha de sistemas integrales de instrumentos jurídicos, financieros, administrativos y de fomento que reconozcan y garanticen el derecho de los habitantes a participar en la producción de espacios públicos y privados en la ciudad
.  
II. Justificación 

América Latina y el Caribe es la región con mayor desigualdad de ingresos en el mundo
. Sus ciudades pueden ser vistas como espacios de modernización y crecimiento económico pero son también, a la vez, espacios de precariedad en el hábitat urbano, inequidad, exclusión, y pobreza
. Los grupos de población más afectados por condiciones precarias de vida y marginación social son los pueblos indígenas, las mujeres y las y los jóvenes
.
A comienzos de esta década unos 400 millones de personas vivían en áreas urbanas, lo que representaba casi el 76% del total de población regional. De ésta, una proporción importante, 138 millones de personas, eran pobres y, de ellos, 46 millones eran pobres extremos o en situación de indigencia
, viviendo en condiciones precarias. Al año 2000, el 61.4% del déficit habitacional era cualitativo (inseguridad de la tenencia, falta de agua, saneamiento, vivienda construida con materiales precarios, localización en zonas de riesgo, entre otros) y el 38.6% cuantitativo, manteniéndose en esos niveles en la región. 

La población más vulnerable de América Latina corresponde a las personas que habitan en cerca del 65%
 de los hogares, como es el caso de las personas que sufren desalojos forzados a diario, situaciones de dramática violación del derecho a la vivienda; por otro lado, sólo la mitad de la población de la región cuenta con conexión a un sistema de desagüe (UNICEF-OMS 2004). Es importante destacar que una buena parte de esta población está constituida por mujeres jefas de familia, quienes poseen menos oportunidades de acceso al mercado de trabajo (o un acceso desigual) y consecuentemente menores ingresos. 
Los millones de hombres, mujeres y niños que corresponden al 65% de la población de la región excluido por los sistemas públicos y privados, protagonizan la producción y gestión social del hábitat, muchos miles de ellos de forma colectiva y organizada. En América Latina y el Caribe este proceso es más importante que lo producido por el Estado y el sector privado en términos de vivienda.
En el caso de México, la medición de los impactos macro y microeconómicos de la PSH demuestra que sus procesos y productos representan el 1.1% del PIB en los últimos 20 años, además de resaltar la calidad y valor de las viviendas que se construyen gracias al esfuerzo de los propios habitantes, con menos inversión de dinero y en menos tiempo. Para atender a esta población hacen falta políticas, legislación y programas que impulsen un sistema integral y permanente de apoyo a la producción social del hábitat.
En paralelo, el proceso de formación, debate y movilización es innegable ya en varios países de América Latina. En los últimos años, no es difícil ver el tema del derecho a la ciudad y la producción social del hábitat tanto en las pancartas, denuncias y propuestas de diversas organizaciones y movimientos sociales como en eventos, investigaciones y publicaciones en al menos Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Perú, República Dominicana, Uruguay y Venezuela. Gracias a ello, en varias ciudades y países de la región se ha avanzado ya significativamente en diversos instrumentos jurídicos, financieros, administrativos y de fomento que van en este sentido
.

III. Antecedentes y avances
Teniendo en cuenta el presente marco, el Encuentro Latinoamericano se realiza en seguimiento al acuerdo tomado en el primer Seminario Internacional Producción Social del Hábitat - Estrategias para la Eliminación de la Vivienda inadecuada en el Contexto de Latinoamérica realizado en Brasil en noviembre de 2006; y se articula a las diferentes iniciativas desarrolladas por un conjunto de redes internacionales, organizaciones sociales y no gubernamentales, gremiales y académicas de varios países de la región que desde hace al menos dos décadas están comprometidas con impulsar y contribuir sustantivamente a la construcción de nuevos paradigmas y prácticas sociales de producción de los asentamientos humanos, bajo los principios del derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad.
Es también parte de una estrategia regional que busca concertar una plataforma de acción y movilización por el derecho a la ciudad 2008-2011 y avanzar hacia mayores niveles de participación en la toma de decisiones y transparencia y rendición de cuentas de la gestión pública a nivel regional, nacional, estatal y local. Cuenta ya con documentos de Propuestas hacia la Implementación del Derecho a la Ciudad en la Política Urbana de América Latina
 y con espacios amplios de articulación y debate de la sociedad civil organizada, cuyos más recientes episodios tuvieron lugar en el III Foro Social Américas (Guatemala, octubre de 2008) y el IX Foro Social Mundial (Belém, Brasil, enero de 2009).
A la vez, en esta ocasión se ha escogido como sede a México por los importantes antecedentes y avances que hay en este campo, tanto en términos conceptuales como de articulación social, capacidad propositiva e incidencia en políticas públicas. Ejemplo de ello es la Ley de Vivienda vigente (aprobada en junio de 2006) que, fruto de un proceso en el que participaron intensamente organizaciones sociales, civiles y académicas, reconoce y apoya de manera expresa la producción social de vivienda. Desde entonces, y gracias entre otras cosas al impulso dado por el 1º Encuentro Nacional sobre Producción y Gestión Social del Hábitat realizado en esta ciudad en noviembre de 2007, se han dado importantes pasos en el sentido de establecer una oficina que atienda específicamente este asunto en el marco de la Comisión Nacional de Vivienda, constituir una red de promotores sociales con unos objetivos y agenda compartida y obtener la administración directa de recursos públicos (vía subsidios y créditos) para apoyar procesos de PSH en diversas localidades del país.
IV. Objetivos y programa propuesto
A partir de las prácticas y aprendizajes de la Producción Social del Hábitat, el Encuentro se propone identificar estrategias efectivas de incidencia política, aportes a cambios en las políticas públicas e instrumentos concretos favorables a la población empobrecida, en la perspectiva de la realización del derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad.
Se pueden mencionar como objetivos específicos:
1. Propiciar un intercambio de experiencias y aprendizajes entre actores diversos (productores sociales, organizaciones y redes de sociedad civil, academia y funcionarios públicos con capacidad de decisión y ejecución) sobre estrategias de incidencia que han logrado la transformación de políticas públicas desde y en apoyo a la PSH; 
2. Realizar una valoración crítica y propositiva sobre la efectividad y las limitaciones de dichas políticas y sus instrumentos, en cuanto respuesta a la realidad de las poblaciones más empobrecidas;
3. Favorecer el fortalecimiento de vínculos y diálogos entre los actores involucrados, de cara a la generación de alternativas y propuestas; 
4. Capacitar a integrantes de diversas organizaciones sociales y civiles en el análisis de políticas urbanas y de vivienda en la región, así como en estrategias efectivas de incidencia para hacerlas favorables a la PSH, la tenencia segura y la vivienda adecuada, como avances concretos hacia la implementación del derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad.
Agenda tentativa

9 de noviembre
Encuentro de actores (organizaciones civiles, movimientos sociales, redes, plataformas, universidades): Prácticas de PSH como concreción de derechos y procesos de incidencia en políticas públicas. Consolidando una agenda y plan de acción compartidos (2010-2012).
Contenidos propuestos para la reflexión y el debate
:
· Contextos (locales, nacionales, internacionales); Actores y roles (con especial énfasis en la educación formal universitaria de técnicos, profesionales y asesores de procesos de PSH);
· Estrategias (organización, articulación y alianzas, negociación, movilización/presión, análisis / sistematización / propuestas, demostración / sensibilización / difusión / comunicación, PME…);
· Herramientas (documentos conceptuales, fichas de casos, investigación / sistematización y análisis de instrumentos, desarrollo de índices / indicadores, desarrollo de tecnologías participativas, acciones y materiales de capacitación / formación / comunicación);
· Etapas (consenso sobre el problema, socialización, organización y planificación, propuesta consensuada y negociación aprobación, seguimiento inicial, ajuste implementación, sostenibilidad…).
10 de noviembre
Seminario interactoral (funcionarios públicos y representantes de instancias y organizaciones de la sociedad civil de México y otros países de la región): Instrumentos de fomento y apoyo a la PSH, el derecho a la vivienda (seguridad de tenencia, financiamiento) y el derecho a la ciudad (gestión democrática del territorio, función social de la propiedad), y su vinculación con circuitos y procesos de economía social y solidaria.
Contenidos propuestos para la reflexión y el debate:

· Cuáles (leyes, reglamentos, decretos, normas / procedimientos, modificaciones en implementación, programas y/o modos de gestión)

· Características y alcances (contenidos)

· Implementación (responsabilidades, monitoreo, efectividad/limitaciones)

Resultados finales esperados
1. Una estrategia hacia la implementación del derecho a la ciudad en América Latina, a través del impulso de políticas públicas de PSH y derecho a la vivienda, incluyendo una agenda de compromisos por los diversos sectores es definida y acordada;

2. Una agenda de temas de la PSH que requieren cambios de políticas públicas es identificada y acordada; 

3. La efectividad y limitaciones de tres instrumentos de política pública en apoyo a la PSH son identificados y difundidos;
4. Estrategias efectivas de  incidencia política en apoyo a la producción social son identificadas y difundidas;
5. Diálogos y vínculos entre organizaciones de sociedad civil, academia y productores sociales son establecidos y/o fortalecidos. 
6. Acciones conjuntas de seguimiento son acordadas por los actores participantes. 
7. Una lista de posibles temas de investigación y producción académica es identificada, con sus respectivas opciones de colaboración entre universidades, productores sociales y otras organizaciones de sociedad civil. 
Impactos deseados (como un evento en el marco de un proceso)
1. Los marcos de políticas nacionales y regionales para la vivienda y el hábitat son  más incluyentes, receptivos y favorables frente a los procesos y aportes que realiza la producción social del hábitat, de cara a propiciar el acceso a la vivienda adecuada y a la ciudad de manera equitativa para hombres y mujeres;
2. Las organizaciones de la sociedad civil, y en especial los productores sociales, evidencian mayor capacidad y empoderamiento para  promover políticas públicas efectivas en apoyo a la PSH, desde la perspectiva  del derecho humano a la vivienda y a la ciudad, y mediante un proceso de reformas democráticas; 
3. Las organizaciones de la sociedad civil, la academia y los productores sociales del hábitat en América Latina y el Caribe muestran un alto grado de articulación social y política que potencia su capacidad propositiva, de incidencia política y de transformación de la realidad. 
V. Lista tentativa de participantes
Se estima una participación aproximada de xxx personas (por definir y confirmar), representantes de redes, movimientos, organizaciones sociales, civiles y académicas, así como funcionarios públicos de 12 países, con experiencia en incidencia política y en la promoción de políticas públicas para el acceso a la vivienda adecuada, la producción social del hábitat, la autogestión y la gestión democrática de la ciudad.
Se promoverá un equilibrio en la participación del número de mujeres y hombres como asistentes, ponentes y en las relatorías.

a) Representantes de redes, movimientos, organizaciones sociales y civiles de AL:
· Habitat Internacional Coalition-América Latina (HIC-AL)

· Secretaría Latinoamericana para la Vivienda Popular (SELVIP)

· Centre on Housing Rights and Evictions-Américas (COHRE)
· Red de Vivienda del Centro Cooperativo Sueco

· Hábitat para la Humanidad-LAC

· Asociación Latinoamericana de Organismos de Promoción (ALOP)
· Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM)
·  Argentina: Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI) y/o Instituto Gino Germani de la UBA
· Bolivia: Fundaprovi/Red Hábitat, RENASEH, Red de Mujeres Líderes Barriales
· Brasil: FNRU
· Chile: plataforma de organizaciones por el derecho a la vivienda
· Costa Rica: CODECA, FUPROVI, FINANVIVIENDA

· El Salvador: Mesa de Cooperativas, CONAPO, FUNDASAL
· Guatemala: MGP, Plataforma Urbana
· Honduras: Comité Hondureño de Vivienda Solidaria, COHVISOL, REDVISOL

· Paraguay: Central de Cooperativas de Vivienda y Cobañados
· Nicaragua: Centro de Cooperativas por Ayuda Mutua, MCN, CEPRODEL

· Uruguay. FUCVAM
· ¿Otros?

b) Representantes de oficinas de HPH
· Argentina
· Bolivia
· Brasil
· Costa Rica
· Chile
· El Salvador
· Guatemala
· Honduras
· México
· Nicaragua
· Paraguay

c) Representantes de redes, movimientos, organizaciones sociales y civiles de México:

· Red de Productores Sociales

· Movimiento Urbano Popular-Convención Nacional Democrática (MUP-CND)

· Miembros de HIC en México

· Espacio de Coordinación de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Espacio DESC)

· Fundar
· Incide Social
· Colegio de Arquitectos
d) Participantes en las pasantías

· Representantes de organizaciones sociales y civiles de diferentes Estados de México y Centroamérica (por definir)
e) Representantes de la academia

· Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM)

· Universidad Autónoma Metropolitana (UAM)

· Universidad Iberoamericana

· ¿Universidad de Buenos Aires?

· ¿Universidad de Chile?

· ¿Universidad de Pernambuco?
· ¿Universidad de Honduras?
· ¿Universidad de Duke?
f) Autoridades del sector público
México

· CONAVI
· CONOREVI

· SEDESOL

· SHF

· FONHAPO
· INFONAVIT

· SHCP
· OREVIS (institutos de vivienda de los estados)

· Legisladores (comisiones de vivienda a nivel federal y estatal)
¿Otros países?

· Bolivia

· Brasil

· Costa Rica

· El Salvador

· Uruguay
g) Otros

- ¿Representante de ROLAC?

- ¿Periodistas y medios de comunicación?
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� Durante la semana se realizarán también visitas de campo a organizaciones/proyectos de vivienda, hábitat y mejoramiento barrial en el Valle de México (12 y 13 de noviembre; lugar y horario por definir y confirmar) y el Seminario internacional Estrategias de los actores sociales ante la crisis. ¿Los DESC como instrumento político? en la Universidad Autónoma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco (lugar, programa detallado y participantes por confirmar).


� Los productores sociales del hábitat son grupos de familias y comunidades organizadas que desarrollan procesos de producción de vivienda, suelo urbanizado y ciudad, sin fines de lucro y en interacción con otros actores.


� Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Haití, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Uruguay.


� Esta agenda es fruto de un proceso articulado de redes tales como HPH-LAC, HIC-AL, COHRE-Américas y FNRU, entre otras para promover e incidir por el derecho a  la ciudad y a la vivienda adecuada.


� A realizarse en Rio de Janeiro en marzo del 2010 bajo el lema oficial “Derecho a la ciudad: uniendo lo urbano dividido”. Como parte del mencionado proceso preparatorio, durante este año se realizarán además el 12º Encuentro de la SELVIP Por los caminos de América. Lucha por la vivienda, propiedad colectiva y autogestión y el Seminario Latinoamericano de Vivienda Popular Balance crítico de las políticas públicas de vivienda y suelo urbano en América Latina (9 al 14 de junio, Recife, Brasil) y el Seminario internacional sobre el derecho a la ciudad, las políticas de regularización y la seguridad de tenencia promovido por COHRE, HIC-AL y otras redes (16 al 18 de septiembre, Quito, Ecuador).


� La producción democrática de la ciudad es uno de los fundamentos estratégicos del derecho a la ciudad; en El Derecho a la Ciudad en el Mundo. Compilación de documentos relevantes para el debate. HIC-AL, México, 2008. � HYPERLINK "http://www.hic-al.org" ��www.hic-al.org� 


� El 10% de la población más rica en la región recibe el 48% del ingreso total, mientras que el 10% más pobre recibe sólo el 1.6%, con una escasa evolución en el tiempo; “Working in Partnerships in Latin America”, DFID Departamento para el Desarrollo Internacional, 2008.


� Joan Mac Donald, CEPAL, 2005.


� Centro Cooperativo Sueco, Injusticia en América Latina � HYPERLINK "http://www.sccportal.org" ��http://www.sccportal.org� 


� Joan Mac Donald, CEPAL, 2005; p.15.


� En algunos paises como Nicaragua y Haití estos porcentajes sobrepasan el 90% (HPH LAC).


� Ver Evaluación de Resultados en base a indicadores acordados, Proyecto La producción social del hábitat y los derechos a la vivienda y la ciudad en América Latina: ejes estratégicos de la acción regional de HIC para incidir en políticas públicas, 2005-2008.


� Esta Declaración, elaborada colectivamente y suscrita por más de 100 organizaciones de 14 países de la región, es el resultado de un proceso de diálogo social y político, y en algunos casos de cabildeo con autoridades nacionales. Fue presentada a los representantes gubernamentales presentes en la XVII Asamblea de Ministros y Autoridades Máximas de Vivienda y Urbanismo de América Latina y el Caribe (San Salvador, septiembre de 2008) y ampliamente difundida en el contexto de las actividades realizadas en torno a Día Mundial del Hábitat en diversas localidades de la región, incluyendo el Foro Derecho a la Ciudad de los Pueblos Latinoamericanos llevado a cabo en paralelo a la reunión de MINURVI. Texto completo y otros materiales disponibles en � HYPERLINK "http://derechoalaciudadhic-al.blogspot.com" ��http://derechoalaciudadhic-al.blogspot.com� 


� A modo indicativo, se anexa un detalle de los asuntos propuestos para analizar y debatir en el caso mexicano en seguimiento de las recomendaciones y conclusiones del Primer Encuentro Nacional sobre Producción y Gestión Social del Hábitat (Ciudad de México, noviembre de 2007). 
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