

Curso sobre Gestión Urbana y de Suelo 


[image: image1.emf][image: image2.jpg]o

Fedevivienda




Proyecto Regional de Incidencia en Políticas Públicas

Componente: Fortalecimiento de actores

CURSO DE CAPACITACIÓN A DISTANCIA

Gestión urbana y del suelo

14 de julio al 7 de septiembre de 2008 (8 semanas)

PRESENTACIÓN

El proceso de urbanización latinoamericano y sus particulares condiciones de desarrollo constituyen un reto de gran magnitud para los tomadores de decisión, agentes políticos, sector público, privado y organizaciones sociales, en particular cuando se trata de hacer efectivo los derechos a la ciudad y a la vivienda. Una buena gestión urbana y una eficaz gestión del suelo constituyen factores esenciales para lograr concretar estos derechos, en particular para la población más pobre.

La redistribución de las rentas urbanas, en la búsqueda de una sociedad más equitativa e igualitaria, es uno de los temas que merecen ser colocados en lugar prioritario de la reflexión en nuestros países. En especial, las rentas asociadas al suelo urbano juegan un papel preponderante en la relación de concentración y distribución de la riqueza y en el logro de condiciones de hábitat digno. Sin embargo, el papel del suelo y sus instrumentos de intervención no puede ser visto de forma aislada. Por el contrario, para entender su comportamiento y fijar políticas se requiere trabajar en un contexto más amplio: el de la planeación y la gestión urbana.

Esta aproximación implica la necesidad de contar con agentes con capacidad de interpretar el entorno político, económico, institucional, social y cultural, de manera que sea posible poner en marcha procesos y propuestas innovativas que, de manera integral, apunten al logro efectivo de los derechos habitacionales y la función social de la propiedad y la ciudad.

En este contexto se formula la propuesta de curso de capacitación a distancia sobre Gestión Urbana y del Suelo para los miembros de HIC en América Latina, formulado dentro del componente de Fortalecimiento de Actores del proyecto regional de incidencia en políticas públicas actualmente en marcha, coordinado desde la oficina de HIC-AL (México) y con financiamiento parcial de Oxfam-Novib (Holanda). La propuesta de realizar este curso corresponde al interés de Fedevivienda por compartir la experiencia que en dicha materia se ha tenido en el caso colombiano y en particular de Bogotá, en donde ha habido un importante desarrollo en los últimos años, puesto que consideramos que permite fortalecer la concreción del derecho a la vivienda a través del apoyo y fomento de la producción social de hábitat.

El curso se ha estructurado desde la Escuela de Gestión Urbana para Actores Sociales, proyecto educativo de Fedevivienda, con el ánimo de consolidar una herramienta de capacitación a distancia, en este caso dirigido a las organizaciones sociales, de asesoría técnica y académicas interesadas en estos temas, miembros de HIC o que trabajen articuladamente con ellos, incluyendo funcionarios públicos de nivel local o provincial. Los contenidos, metodología y diseño de las actividades han sido pensadas de tal manera que faciliten la comprensión de las temáticas propuestas, la reflexión y el intercambio de diferentes experiencias a nivel nacional o local y la creación de redes de discusión e intercambio en el tiempo, sumado a novedosas herramientas pedagógicas tales como juegos de simulación y videos, entre otros.

Para este caso, se ha propuesto la modalidad a distancia atendiendo principalmente la racionalidad en el uso de los recursos económicos, humanos y de tiempo de quienes puedan participar. Esta modalidad ha sido experimentada por Fedevivienda tanto a nivel de Colombia como en el marco del convenio con la Universidad de los Andes de Mérida (Venezuela), en el tema de Eco-sostenibilidad y Construcción en Tierra, arrojando positivos resultados.

Sea esta una invitación a participar y contribuir a partir de este espacio a la construcción regional de una agenda que, desde la gestión urbana y del suelo, permita avanzar de manera más significativa para hacer efectivos los derechos a la ciudad y a la vivienda en América Latina.

OBJETIVOS DEL CURSO

El Curso de Gestión Urbana y del Suelo tiene como objetivos crear las bases para realizar un análisis reflexivo y crítico sobre las políticas y prácticas vinculadas a esos temas, como componente esencial en el desarrollo del territorio y especialmente para la producción social del hábitat en nuestros países. 

Se proponen como objetivos específicos para los participantes del curso la transferencia, el intercambio y la apropiación de conocimiento relacionado con:

a) El manejo de un marco teórico y conceptual sobre el enfoque de derechos y su vínculo con la gestión urbana y el papel del mercado del suelo.

b) La generación de un escenario integral de referencia dentro de los procesos de planeación y gestión territorial, que permita el análisis crítico frente a las políticas locales de gestión urbana y de suelo.

c) El debate jurídico frente al régimen urbanístico y el régimen de propiedad.

d) Los diferentes instrumentos de planeación y gestión frente a la redistribución de rentas urbanas.

e) La asociación entre gestión urbana y suelo y la producción de un hábitat sostenible.

La participación en el Curso hará a los participantes miembros de la Red de la Escuela de Gestión Urbana para Actores Sociales, que busca propiciar la transferencia e intercambio de conocimiento de manera horizontal entre actores que participan en la gestión del territorio y del hábitat desde diferentes ángulos y posiciones.

MÉTODO DE TRABAJO 

El curso será desarrollado por Internet, utilizando la plataforma de TELEDUC, la cual se encuentra en la página web de Fedevivienda. A través de este medio se espera conformar una comunidad virtual con los participantes del curso y quienes, como docentes, lo conducen y asesoran.

El Curso tiene una duración de 8 semanas divididas en 4 módulos temáticos. Cada uno de los módulos contará con una documentación base y de lectura obligatoria, lecturas complementarias y bibliografía. Cada módulo se acompañará de un ejercicio pedagógico y didáctico de carácter práctico. Igualmente, se abrirá un foro para discusión de las temáticas de cada módulo, buscando promover el intercambio de opiniones.

La lectura de los documentos de referencia se verifica a través de ejercicios específicos, cuestionarios, recopilación de información o ensayos sobre temas concretos.

Cada participante organizará su tiempo para realizar las actividades programadas. Se estima que el tiempo de dedicación semanal sea de 6 horas.

El material que sea producido por los participantes del curso será consolidado por Fedevivienda y puesto a disposición de la comunidad virtual y de los procesos que se adelantan dentro de HIC.

El curso cuenta con un coordinador académico, quien tendrá a su cargo la orientación del mismo, con participación activa en cada módulo y resolución de inquietudes e interrogantes; y un coordinador administrativo, encargado de los aspectos de carácter logístico y administrativo. Adicionalmente se cuenta con un grupo de expertos que apoyarán al coordinador en temáticas puntuales que surjan de la dinámica del curso.

Todos los participantes que cumplan con el 80% de las actividades propuestas se les entregará un certificado de participación en el curso.

CONTENIDOS DEL CURSO

MODULO 1: LA CIUDAD COMO ESCENARIO DE DERECHOS

Objetivo
Semana
Contenidos
Actividades
Foro

Realizar una revisión de las políticas urbanas a la luz del ejercicio de los derechos, en especial el derecho a la ciudad y el derecho a una vivienda adecuada. 

Realizar una reflexión sobre la relación entre los sistemas políticos y la gestión urbana.

Identificar las bases jurídicas que expresan las relaciones Estado – Mercado frente a la gestión urbana y el suelo.
Semana 1 y 2

Julio 14 -20

Julio 21 - 27
· El derecho a la ciudad y el ejercicio de los derechos fundamentales.

· El papel del Estado frente al derecho a la ciudad.

· El territorio y la ciudad como objeto político.

· El derecho urbanístico y el derecho de propiedad.

· La planificación y el ordenamiento territorial y los modelos políticos.

· Los derechos y deberes urbanísticos (la función social y ecológica de la propiedad).

· El derecho a la vivienda adecuada.


Ensayo de máximo 7500 caracteres, con una reflexión sobre la relación Derechos - Sistema Político - Planeación - Suelo


Sí

MODULO 2: LA GESTION URBANA Y EL MERCADO DEL SUELO

Objetivo
Semana
Contenidos
Actividades
Foro

Presentar y reflexionar acerca del sistema económico y el papel que juega el suelo.

Conocer el proceso de formación del precio del suelo.

Profundizar en el conocimiento del comportamiento del mercado inmobiliario y del suelo.
Semanas 3 y 4

Julio 28 – Agosto 3

Agosto 4 – 10 
· Teoría económica y modelos económicos.

· Mercados y desarrollo urbano.

· El mercado inmobiliario y del suelo.

· Mercados formales e informales.

· El suelo desde la perspectiva económica.

· La formación del precio del suelo.

· Concentración o distribución de rentas urbanas.

· El uso eficiente del suelo.

· El papel de los subsidios a la oferta y a la demanda en el suelo urbano.


Ejercicio práctico a partir de la presentación de PALO ALTO, adaptación de obra literaria.
Sí

MODULO 3: HABITAT, GESTION URBANA Y DEL SUELO DESDE LA DEMANDA

Objetivo
Semana
Contenidos
Actividades
Foro

Reflexionar acerca de los avances en materia de derechos relacionados con la ciudad y el hábitat.

Profundizar en los factores determinantes de las condiciones de la demanda y su relación con la oferta y el Estado.

Identificar instrumentos para el logro efectivo del derecho a la vivienda y la producción social de la misma.
Semana 5 

Agosto 11 - 17
· El hábitat.

· Derecho a la vivienda y producción social de hábitat.

· Gestión democrática del territorio.

· Segregación socio-espacial

· Políticas de hábitat y suelo urbano.

· La plataforma territorial y los déficits urbanos.

· Ingreso y redistribución.

· Capacidad de pago: ahorro, crédito y subsidio.

· Relación oferta-demanda.


Ejercicio práctico de cálculo de demanda y capacidad de pago frente a precios del suelo.
Sí



MODULO 4: INSTRUMENTOS Y EXPERIENCIAS DE GESTION URBANA

Objetivo
Semana
Contenidos
Actividades
Foro

Identificar instrumentos para el logro efectivo del derecho a la vivienda y la producción social de la misma.
Semana 6, 7 y 8

Agosto 18 - 24

Agosto 25 - 30

Septbre 1 – 7 
· Instrumentos de planeación y ordenamiento territorial y su efecto en el suelo.

· La tributación y su efecto sobre el suelo.

· La inversión pública y su efecto sobre el suelo.

· La institucionalidad pública, privada y comunitaria.

· Instrumentos para el hábitat.

· La información y el tiempo como recursos estratégicos. 

· Instrumentos para la provisión de los servicios sociales y el reequilibrio del territorio.

· Instrumentos para la redistribución de rentas urbanas: valorización, plusvalía, reparto equitativo de cargas y beneficios
Ejercicio práctico de aplicación de definición de una estrategia de gestión urbana y aplicación de instrumentos. 


Sí



�









Fedevivienda: Avenida 39 No 14 – 75 -    TEL (57-1) 338 -12 -77  FAX

E-mail : fededuc@fedevivienda.org


