	II Encuentro Latinoamericano de Mujeres Lideres Barriales


	Registro de Experiencias de Financiamiento Solidario para la Vivienda
Aplicable a instituciones publicas y privadas (ONG, Fundaciones, Cooperativas)


ANTECEDENTES

La mayoría de las veces el discurso del Estado no coincide con la práctica. Para lograr la coincidencia  no sólo bastan los marcos normativos, leyes y  reglamentos, aunque no dejan de ser fundamentales para la exigibilidad social y legitimización de demandas. Lo que realmente llega a transformar la vida de las personas son  políticas publicas adecuadas que orienten y asignen los recursos y la inversión en forma eficiente, transparente pero fundamentalmente con equidad y justicia social en el marco del respeto del los derechos humanos. 

Las actuales políticas publicas de financiamiento de vivienda  continúan el camino de privilegiar y fomentar la producción de vivienda a través del mercado incluso cuando promueven programas de subsidio. 

El principal argumento para insistir con esas políticas  es reconocer que la construcción masiva de viviendas dinamiza la economía al implicar encadenamientos económicos en la demanda y provisión de insumos, materiales y componentes para la construcción y generación de empleo  directo e indirecto. 

Si ese argumento sostiene la implementación recurrente de políticas de vivienda estatales para la producción de viviendas definidas “formales”, que en el caso de Bolivia solo significa el 20% del parque habitacional producido, ¿ por que no se aplica el mismo criterio para el 80 % aportado por el esfuerzo e iniciativa de las/os pobladoras/es y se definen e implementan políticas publicas de fomento y potenciamiento  de esas capacidades de producción social de vivienda que trasciende además al hábitat integral y  que por simple aritmética movilizan mayor cantidad de recursos?. La dificultad de medir esos procesos no invalida el argumento.

Desde 1996 el Centro de Iniciativa de la Red Mujer Hábitat  ha impulsado una serie de espacios para visibilizar el rol de las mujeres en la producción social de la vivienda y ciudad, los que incluyen talleres locales, encuentros nacionales y el 1er. Encuentro Latinoamericano de Mujeres Lideres Barriales realizado en junio de 1997 en Cochabamba Bolivia con la participación de representantes lideres barriales de 14 países de la región.

Como  resultado de ese rico proceso, en Bolivia,  se ha logrado la conformación de una red de Mujeres Lideres en 6 ciudades del país, representadas  por  Centros de Iniciativa Locales, con quienes se ha  reflexionado sobre la situación de la vivienda, las políticas vigentes y se ha definido una agenda consensuada  con actividades  que implicaron los siguientes ámbitos:

1) Lanzamiento de la  Campaña  por el Derecho Humano a la Vivienda.

2) Construcción y Propuesta del Anteproyecto de Ley de Subsidio a la Vivienda

3) Elaboración del Reglamento Operativo

Todos estos avances son parte del compromiso de mujeres lideres de barrio que saben por experiencia propia  cuanto sacrificio significa para las familias pobres contar con un lugar seguro  donde vivir.  Su solidaridad se expresa en la lucha por marcos normativos que reconozcan el derecho humano a la vivienda  y la incidencia en políticas publicas que posibiliten la realización de ese derecho humano.

Es en este marco, que se convoca a experiencias que puedan aportar con sus avances, logros y limitaciones  en el II Encuentro Latinoamericano de Mujeres Lideres Barriales a realizarse del 16 al 20 de mayo/2005 en la ciudad de La Paz, Bolivia. Así mismo, se pretende abrir un  espacio de articulación de aprendizajes en ambos sentidos, los de los saberes mas académicos e institucionales y aquellas valerosas formas de aprender las cosas desde la vivencia cotidiana, desde la sencillez, desde la vida misma de las mujeres lideres barriales. Es por ello que las/os convocamos llenar  la ficha de síntesis  para orientar  esta iniciativa de construcción de las políticas habitacionales.

CONCEPTOS OPERATIVOS

Se define a la Producción Social del hábitat como todos aquellos procesos generadores de espacios habitables, componentes urbanos y viviendas, que se realizan bajo el  control de autoproductores y otros agentes sociales que operan sin fines lucrativos; la producción social del hábitat involucra generalmente la participación activa y organizada de los propios beneficiarios en todas las fases del proceso y busca producir espacios de mayor calidad, que expresen la cultura de quienes los habitan.

Estos procesos no están basados en la lógica  mercantil que privilegia el valor de cambio y la maximización de utilidades, lo que implica que es importante identificar conceptos alternos para explicar procesos diferentes y para entender las diferencias de concepción y prácticas diferenciadas generalmente desarrolladas por ONG,s , Organizaciones Sociales, Cooperativas de Vivienda u otros agentes y promotores sociales.

Hablar de Financiamiento Solidario en contraposición al simple Financiamiento  conlleva un esfuerzo por iniciar  la construcción de un marco conceptual adecuado para demandar  el apoyo, sostenibilidad y eficiencia con que se deben desarrollar acciones de fomento a la Producción Social de la Vivienda y el Hábitat que necesariamente deben traducirse en Políticas Publicas. No abordar el tema de financiamiento es limitar las posibilidades reales de lograr que cada vez mayor cantidad de población urbano segregada pueda acortar los caminos de la consolidación de la vivienda  que sin apoyo y estímulos puede significar el transcurso de toda una vida de la gente, incluso pasando la  posta del proceso inacabado a los hijos y nietos.

Solamente como una aproximación y para fines de orientar los objetivos del  Encuentro  se plantea una conceptualización inicial: Entender al Financiamiento Solidario, como la suma de recursos dispuestos o posibles de disponer, para el propósito de construir espacios de vida dignos. Son componentes del Financiamiento Solidario el  Crédito, Subsidio, Asistencia Técnica y Capital Social cuyos atributos deben ser distintos a los convencionales por apoyar en la construcción no solo de paredes y techos, sino de ciudadanía responsable y participativa , comunidades incluyentes y equitativas  y procesos de  dinamización de la  economía local.

Entendemos entonces:

a) Crédito: como una intermediación financiera basada en condiciones  flexibles, con productos y tecnologías adecuadas a cada contexto urbano, para una atención diferenciada de viviendas nuevas y, aquellas  que requieren mejoras bajo la lógica de la progresividad, con costos razonables  que le permitan a la entidad sostenibilidad en sus operaciones,  con una visión integral y con niveles de especialización en la gestión de cartera para fines de vivienda social.

b) Subsidio:  como una inversión social en vivienda, focalizada a la población más pobre bajo los principios de equidad y justicia social. Es un  mecanismo redistributivo de la riqueza sujeto a control y fiscalización  social.  Deja de ser el regalo , la prevenda, el  dinamizador de las economías privadas que con recursos del Estado destinados a los “pobres” generan grandes utilidades produciendo soluciones habitacionales reducidas en espacio, falta de creatividad e irracionalidad en el uso efectivo de recursos, a fin de apropiarse de la mayor porción posible del subsidio de vivienda.

c) Asistencia Técnica: como una intervención interdisciplinaria, de profesionales comprometidos con procesos sociales de cambio y que tiene el propósito de apoyar la autoproducción de viviendas para eliminar la precariedad, riesgo e ilegalidad de las viviendas y  barrios que cada día emergen en nuestras ciudades ante la incapacidad de promover asentamientos planificados y que previamente hayan cumplido las normativas urbanas (acceso a suelo seguro con servicios básicos y equipamiento urbano).

d) Capital Social:  como la valorización de capacidades, saberes, cultura y valores comunitarios. Recursos monetarios (ahorros populares solidarios)  y   recursos no monetarios que son incorporados en los Procesos Sociales de Producción y que en gran medida  explican el masivo aporte de la gente en la producción del parque habitacional que existe en las ciudades y áreas  rurales.

OBJETIVO

Identificar, registrar y  sistematizar experiencias sobre Financiamiento Solidario para la vivienda desarrolladas en América Latina como alternativas que han posibilitado la  Producción Social y que permitan definir lineamientos de Políticas que recuperen las practicas innovadoras, eficientes y sostenibles.

ALCANCES

Para fines del Registro sobre financiamiento solidario  se entenderá como “EXPERIENCIA” :

a) Un sistema de financiamiento integral, 

b) Un modelo desarrollado en escala experimental y de validación 

c) Un mecanismo inmerso en un programa o proyecto cuya estructura programática es más amplia e integradora de otras acciones vinculadas con el Hábitat y su producción social.

Las “EXPERIENCIAS” deberán ser  demostrativas y/o innovadoras en el  desarrollo de estrategias, instrumentos, formas de gestión, integralidad, participación, relaciones interactorales que potencialicen y fortalezcan los procesos de auto producción de vivienda  bajo el enfoque de la Producción Social de Vivienda sea de carácter individual o colectivo.

Las “EXPERIENCIAS” deberán señalar con claridad los logros y las dificultades en el desarrollo e implementación de la propuesta y las condiciones de contexto que definen el éxito o el fracaso de las experiencias, poniendo énfasis en aquellas condiciones emergentes de Políticas Publicas adecuadas y el rol del estado a escala nacional y local.

Para tal efecto, como apoyo del trabajo de recopilación, registro y sistematización de las “EXPERIENCIAS”, se utilizará la ficha anexa.

Los resultados de la Sistematización orientarán el Taller  de “Construyendo Lineamientos para Políticas de Vivienda basadas en el Financiamiento Solidario” que se desarrollara como parte del II Encuentro de Mujeres Lideres Barriales de América Latina y que contara con la valiosa participación de lideres de 14 países  de la región.

Se espera que cada mujer líder barrial que asista al II Encuentro, en lo posible,  sea parte de la “EXPERIENCIA”  presentada por los Centros de Iniciativa de cada país miembro de la Red Mujer Hábitat. Adicionalmente las contrapartes del Proyecto Regional sobre Incidencia en Políticas Publicas (HIC/AL – NOVIB), instituciones miembros de RENASEH, Organizaciones Sociales u otros promoventes de procesos de producción social de vivienda,  podrán presentar experiencias  que serán recepcionadas  hasta el  3 de mayol/2005  para iniciar el proceso de  compilación en una versión inicial como documento de trabajo del evento referido.

Es muy importante llenar UNA  ficha por cada  “EXPERIENCIA” pensando en los impactos generados para impulsar y fortalecer  la Producción  Social de la Vivienda sea de forma individual  y dispersa o grupal, asociada y focalizada.

PRODUCTOS Y FECHAS DE ENVÍO

Se sugiere utilizar una extensión no mayor a 8 páginas en el llenado de las Fichas, a fin de facilitar la consulta y el procesamiento de la infromación remitida. 

Favor de enviar las fichas 1 por cada EXPERIENCIA a los siguientes correos electrónicos hasta el 30 de abril/2005 : tareha@ceibo.entelnet.bo  funprovi@caoba.entelnet.bo 

Instrumentos para la Producción  Social de Vivienda

FICHA REGISTRO DE EXPERIENCIAS EN FINANCIAMIENTO SOLIDARIO PARA VIVIENDA (APLICABLE A INSTITUCIONES PUBLICAS Y  PRIVADAS, ONG,S , FUNDACIONES)

I.- Identificación  General

	Nombre de la Experiencia
	

	País 
	

	Departamento /Estado
	

	Ciudad/ Localidad
	

	Nombre del  Responsable  del Llenado de la Ficha
	

	Organización/ Institución
	

	E Mail
	

	Dirección
	

	Teléfono / Fax
	

	Fecha(s) de registro
	


II.- Breve Descripción de la Experiencia 

	1. Descripción sintética del contexto social y político en que surge la experiencia 



	2. Descripción  de la evolución de la Experiencia: (año de inició, Fases del Proceso Vigencia o Situación Actual)


	3. Objetivos:



	4. Caracterización de la Población Meta:



	5. Cobertura: (Nacional /Local/ Barrial) (Contexto Urbano / Rural)



	6 .Cobertura Social: ( Nro. De Organizaciones  Sociales) (Nro. De Familias / Personas)



	7. Tipos de intervención ( Soluciones de acceso a suelo, Producción de Vivienda Nueva / Mejoramiento de Vivienda / Progresividad /Asistencia Técnica / Servicios Básicos ) (Viviendas Nucleadas / Viviendas Dispersas)



	8. Actores involucrados y papel que desarrollan (Población Beneficiaria , Organizaciones Sociales, ONG,s , Gobierno Nacional y/o Local, Entidades  Financieras Privadas y de Fomento, Universidades, Iniciativa Privada, Cooperación Internacional, Iglesia , otros)




III.- Productos financieros desarrollados  y sus características fundamentales por Componentes atendidos.
	Componentes atendidos
	Productos financieros desarrollados  y sus características fundamentales
	Otros componentes no Financieros (describir las características de cada servicio u aporte)

	
	Ahorro
	Crédito
	Subsidio
	Aporte Local /Usuario/Municipio
	Técnico – Arquitectonico
	Legal o de Gestión

	Suelo
	
	
	
	
	
	

	Vivienda Nueva
	
	
	
	
	
	

	Mejoramiento de Vivienda Progresiva
	
	
	
	
	
	

	Servicios Básicos
	
	
	
	
	
	

	Regularización de Predios (
nstituci Jurídica de tenencia ) 
	
	
	
	
	
	

	Legalización de Construcciones
	
	
	
	
	
	


IV.-  Formas de Gestión – Niveles de Participación (explicar en cada componente la forma de gestión, los niveles y mecanismos concretos de Participación Social e institucional)

	Componentes
	Organizaciones Sociales
	Participantes Individuales
	Institución Promotora  de la Experiencia
	Otros (especificar)

	Suelo
	
	
	
	

	Materiales (selección proveedores, tipos y calidad de los materiales y componentes constructivos)
	
	
	
	

	Subsidio (diseño de políticas, proyectos , instrumentos, mecanismos, control social y transparencia )
	
	
	
	

	Crédito (características, condiciones, garantías)
	
	
	
	

	Mano de Obra
	
	
	
	

	Diseño de la Vivienda 
	
	
	
	

	Planificación de  las intervenciones – Progresividad
	
	
	
	


7.- Comentario  evaluativo de resultados, impactos, eficiencia, sostenibilidad, replicabilidad, logros , dificultades y otros aspectos particulares de la experiencia.

8.- Recomendaciones y conclusiones más importantes (orientadas a los objetivos de construir lineamientos de Políticas Publicas de Financiamiento Solidario para vivienda)

9.- Palabras clave

Escribir las palabras clave que más se aplican al caso (incluyendo país, región o localidad).

i.e.: autoconstrucción, autoproducción, cooperativismo, diseño participativo, etc.

9.- Fuentes

       Referencias bibliografías, entrevistas, otros medios de recopilación de la experiencia presentada.













PAGE  
6

