Apuestas de la Red Mujer y Hábitat de HIC en América Latina en el séptimo Foro Urbano Mundial: por ciudades más seguras y equitativas con las mujeres
Marisol Dalmazzo

A la Red Mujer y Hábitat  de América Latina y gobiernos locales que vienen trabajando a favor de territorios más equitativos y seguros para las mujeres y para todos sus habitantes, nos parece de suma importancia participar en el séptimo Foro Urbano Mundial a realizarse en Medellín del 5 al 11 de abril
  próximo. El  reto es debatir con las autoridades y la sociedad civil la problemática específica de violencia hacia las mujeres y la necesidad de incorporar estrategias, planes y programas concretos para su erradicación desde las políticas de seguridad ciudadana, así como el impacto de la planificación del territorio en la igualdad de oportunidades para las mujeres y en el derecho de las mujeres a la ciudad. 
Es conocido y ratificado por cifras de la ONU,  que más de la mitad de la humanidad vive en zonas urbanas. Latinoamérica por su parte, presenta un índice de urbanización superior al 70%, tendencia creciente e irreversible que requiere de la atención de autoridades gobernantes,  urbanistas, ciudadanos y ciudadanas en función de identificar cómo queremos vivir,  en el futuro próximo.

Las ciudades latinoamericanas con sus grandes conglomerados urbanos, como México D.F, Sao Paulo, Buenos Aires, Santiago o Bogotá, presentan oportunidades para sus habitantes y para el desarrollo del país porque en ellas se concentran la producción de bienes y servicios, las comunicaciones, los mercados financieros, las universidades,  pero a su vez conllevan grandes desigualdades sociales y económicas, segregación espacial, problemas ambientales y dificultades de movilidad que producen exclusión, pobreza, inseguridad  y una baja calidad de vida para amplios sectores de la población.

En este contexto, la seguridad ciudadana se ha convertido en una de las principales preocupaciones de los gobiernos y de la sociedad y es un tema central en sus agendas. 

Las cifras revelan un  incremento de la violencia social y urbana en nuestras ciudades y  una alta percepción de inseguridad, no siempre coincidente con datos objetivos, pero generadora de  las mismas consecuencias sobre las conductas de las personas, como son la desconfianzas hacia los otros y abandono o restricciones en el uso del espacio  público. 
La violencia hacia las mujeres tanto en el ámbito privado del hogar como en el espacio público en las ciudades y territorios presenta a su vez cifras crecientes y alarmantes. Sin embargo las políticas públicas no han dado una respuesta suficiente para la prevención, atención y sanción de los  hechos de violencia, ni han sido integrados como delito en las políticas de seguridad ciudadana. 

Como afirma Ban Ki Moon, Secretario General de las Naciones Unidas: “Lo más grave es que la violencia contra las mujeres y las niñas persiste sin disminución en todos los continentes, todos los países y todas las culturas, con efectos devastadores en la vida de las mujeres, sus familias y toda la sociedad. La mayor parte de las sociedades prohíben esa violencia, pero en la realidad frecuentemente se encubre o se tolera tácitamente”.
La violencia contra las mujeres físicas, sicológicas simbólicas, continúan siendo una expresión de las relaciones desiguales de poder entre varones y mujeres en todas las sociedades, es la forma más extrema de discriminación y es parte de otras discriminaciones como el acceso desigual a los recursos económicos, culturales y educativos, la participación en la toma de decisiones o al ejercicio del poder
.

Las  organizaciones de mujeres en distintos países a nivel regional e internacional, con apoyo de Onumujeres, han difundido en los últimos años el concepto de “Ciudades seguras para las mujeres”
y desarrollado experiencias replicables en alianza con gobiernos locales, que por una parte, han permitido evidenciar los distintos tipos de violencia de la que son víctimas y las consecuencias en sus vidas cotidianas y por otra parte, producir conocimiento, instrumentos y herramientas para avanzar en el desarrollo de estrategias y políticas públicas en los territorios
.

Las consecuencias de la naturalización o no suficiente consideración por parte de los poderes públicos de estas violencias, se expresa en las restricciones para el uso, disfrute y apropiación de la ciudad por parte  de las mujeres, jóvenes y niñas. Quienes evitan salir a determinadas horas o transitar por determinados lugares, auto excluyéndose de posibles actividades y participación social por el temor a ser agredidas, lo que se  traduce  en una pérdida de autonomía para las mujeres de todas las edades. 

Estudios  realizados en la ciudad de Bogotá
 aportan importantes datos sobre las violencias hacia las mujeres y ratifican  el argumento sobre el uso diferenciado del espacio público según género. 

Las mujeres son víctimas de delitos con mayor frecuencia en el espacio público los días laborales a la salida del trabajo o cuando se dirigen a él y en el hogar, los fines de semana. Los varones con víctimas en mayor proporción los fines de semana en el espacio público, coincidente con sus tiempos de recreación nocturna. 

A su vez, estudios sobre el uso del espacio público en Bogotá
 dan cuenta de las restricciones que se imponen  las mujeres respecto a horarios y lugares donde transitan. 

Las mujeres participantes en distintos talleres, recorridos y construcción de mapas territoriales realizados en el marco del Programa Regional Ciudades sin Violencias hacia las mujeres
, establecieron que con frecuencia sufren violencia como acoso físico y verbal, violaciones, robos con violencia, en la calle, en el transporte público, en las plazas y parques, en sus trayectos cotidianos.

Han  identificado además como inseguras las siguientes condiciones del espacio: 

· Insuficiencia de iluminación pública en sus barrios o determinados sectores del pueblo o ciudad 

· Paraderos con puntos ciegos y sin iluminación

· Calles y caminos oscuros

· Calles en mal estado, con acumulación de basuras y  sin mantenimiento
· Algunos estacionamientos que por su  ubicación pueden ser zonas de alto riesgo 

· Terrenos baldíos, edificios en demolición o abandonados 
· Baños públicos oscuros y con falta de mantenimiento higiénico
· Espacios utilizados predominantemente por hombres los que son generalmente evitados por las mujeres que dudan al acercarse a ellos

· Lugares con presencia de consumidores de estupefacientes 
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Distintos estudios
 demuestran que tanto durante el trayecto en el transporte público como en sus desplazamientos en la calle, las mujeres están más expuestas a las agresiones. 

Las principales afectadas por los delitos sexuales son las mujeres: Colombia exhibe una tasa de 81,4 para las mujeres frente a 14,4 para los hombres;

Un caso típico es el de Ciudad de México, donde el 39,4% de las usuarias del metro declararon haber sido  acosadas. En varias ciudades, esto ha  motivado la implementación de programas exclusivos para mujeres en la red de metro y/o autobuses, como es el caso México, Ciudad de Guatemala  y Bogotá. 
La percepción de inseguridad que refleja el temor a ser víctima de un delito es superior para las mujeres. La Encuesta de Victimización y Percepción de Inseguridad en el municipio de Guatemala (2007) arrojó como resultado que se sentían inseguros o muy inseguros el 53,7 de los hombres, frente al 62,2% de las mujeres. En Bogotá la percepción de inseguridad para las mujeres es del 61% y para los hombres del  55 %.
En la Ciudad de León en México, la encuesta de violencia y percepción de seguridad determinó claramente la mayor percepción de las mujeres en el uso distinto de espacios públicos o privados. 

[image: image2.png]istribucién de los hogares de la ciudad de Leén”, segin percepcién de inseguridad por
espacio piblico o privado, entre marzo y abril de 2012, de acuerdo al sexo del informante.

Percepcién de inseguridad " Percepcién de inseguridad "
Hombres Sequo  Inseguo  Mujeres  Seguo _Inseguro
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Fuente: OCL-SIGU. Encuesta sobre Violencia y Percepcion sobre Seguridad en Leén, 2012




Estas cifras son similares en distintas ciudades donde se han realizado estudios específicos al respecto, lo anterior se explica por el hecho de que las mujeres suman a los temores de ser robadas o agredidas el miedo a los delitos sexuales de los que son mayoritariamente víctimas. 

Asimismo, las violencias tienen impactos diferenciados según el sector social de pertenencia o condiciones particulares de  las mujeres, tales como  mujeres y niñas en situación de calle, mujeres desplazadas en países con conflictos armados, migrantes, vendedoras de sus productos en la calle, grupos que requisen particular atención.
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Planeación, seguridad y género.

La violencia hacia las mujeres se cruza con otros factores que refuerzan la desigualdad en las ciudades y territorios. La planeación de ambos espacios continúa realizándose desde una mirada neutral que no reconoce la diversidad de actores y en especial las necesidades específicas de las mujeres surgidas por la división sexual del trabajo que aún persiste y coexiste con la creciente incorporación de las mujeres al trabajo remunerado y al ámbito público. 

En este sentido, el desarrollo de sistemas de información territoriales diferenciados por sexo y con análisis de género de las estadísticas, que den cuenta de las distintas realidades  de hombres y mujeres que  los habita desde sus distintas condiciones, la promoción de la participación y consulta de las mujeres sobre sus necesidades específicas para  la planeación del territorio, son herramientas  clave para el logro de ciudades más equitativas y seguras con las mujeres. 

Barrios segregados del tejido urbano, dependientes del transporte y  excluidos de servicios básicos afecta las posibilidades de las mujeres de alfabetizarse, participar o trabajar fuera del hogar. La organización del territorio puede incidir potenciando o minimizando los riesgos y percepción de temor de las personas y las mujeres en particular y otorgando mayores oportunidades para su autonomía y ejercicio ciudadano. 

El diseño de los barrios puede promover una dinámica social que garantice la afluencia permanente de personas, mediante la variedad de funciones compartidas en un  mismo territorio: vivienda, servicios, recreación, comercios, equipamientos, y espacios públicos,  accesible a todas las personas, lo que propicia barrios y ciudades más seguras.

Por su parte, la dotación en los barrios de equipamiento de cuidado de personas dependientes y la implementación de un sistema de transporte que considere las necesidades de movilidad y seguridad de las mujeres aporta a su vez a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y a disminuir las cargas domésticas de las mujeres como producto de la división social de trabajo que aún persiste.

Las organizaciones y redes de mujeres como la Red Mujer y Hábitat de América Latina,  WICI, Jagori, cuentan con una  amplia experiencia y saberes acumulados en torno al desarrollo de estrategias y herramientas  para avanzar en el logro del derecho de las mujeres a la ciudad y  a una vida libre de violencias en los territorios de los distintos continentes. Algunos ejemplos de este trabajo son los siguientes:
· El trabajo en red entre varias ciudades de América Latina y el mundo que han permitido desarrollar campañas mundiales y regionales contra la violencia de género, como fue “ Delhi más allá” y “ Mujeres en la ciudad”
· Desarrollos metodológicos participativos para la construcción de agendas locales de las mujeres que propician diálogos entre organizaciones de mujeres y gobiernos locales para la incidencia en políticas públicas   

· Creación y metodologías de implementación y seguimiento de consejos de seguridad de mujeres en Colombia y apoyo al desarrollo de pactos locales y planes de seguridad
· Caminatas exploratorias entre  mujeres de base y autoridades locales y mapas de georreferenciación de sitios inseguros, que han repercutido en transformaciones de los espacios públicos  

· Trabajo con policías nacionales en 5 países de la región actualmente en curso, para la capacitación,  el desarrollo de programas y la implementación de protocolos de atención  a mujeres víctimas de violencias en espacios privados y públicos 

· Creación del  Observatorio Regional: Ciudades, Violencias y Género
· Desarrollo de sistema de indicadores para la planeación del espacio público seguro

· Alianzas con actores gubernamentales que permitió incorporar el enfoque de género en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Bogotá
 firmado recientemente por el Alcalde de esa ciudad
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Principales eventos propiciados o acompañados por la Red Mujer y Hábitat de HIC en América Latina en el Foro Urbano Mundial
Networks: 

1. “Experiencias y herramientas locales, para ciudades más seguras y equitativas para las mujeres” propiciado por las Secretarías de la Mujer de Medellín y Bogotá, la Gobernación de Antioquia y la Red Mujer y Hábitat de América Latina. Tendrá lugar el día 10 de Abril de 11 a 12 M,  en el espacio de la Campaña City Changer. 
2. “Ciudades e igualdad de género: Derechos, convivencia y seguridad” propiciado por la Red Mujer y Hábitat de América Latina y la Unión Iberoamericana de Municipalistas. Se realizará el día 11 de Abril de 14 a 16 hrs 
Side events:

Caminata exploratoria
 propiciada por  el grupo Asesor de Género de ONUHABITAT AGGI, con el apoyo de la Secretaría de la Mujer de Medellín y la Red Mujer y Hábitat de América Latina. Tendrá lugar  en la Comuna 4. Barrio Moravia, el sábado 5 de Abril de 8.15 AM a 10 AM. Tiene el propósito de identificar  situaciones físicas y sociales que las mujeres perciben como peligrosas en el territorio y  propiciar la comprensión y compromiso de  las autoridades locales, funcionarios y técnicos/as con el mejoramiento de las condiciones que inciden en la percepción de inseguridad. 
La coordinación de la  Red Mujer y Hábitat de América Latina y sus delegadas participarán a su vez como ponentes en otros eventos como son  la Asamblea de Mujeres a realizarse el día 7 de abril,  el side event "Ciudad y Mujeres: enfoque de Género en la Planificación Urbana y la Gestión del Territorio" que tendrá lugar  el viernes 11 abril de 12 M a 13PM, en el Yellow Pavilon. La Comisión Huairou
 y Groots intenacional, por su parte desarrollarán los eventos Women's security of tenure within the context of Post 2015 and Habitat III- where do we go from here? El día 8 de abril de 16.30 a 18.30 Y "Championing effective partnerships and grassroots women led practices as core to HFA2, Post- 2015 Development Agenda and Habitat III" programado el día 11 de Abril de 14 a 16 hrs.
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� Arquitecta, Directora de proyectos AVP, referente en Colombia de la Red Mujer y Hábitat de HIC en América Latina.





�El Foro Urbano Mundial (WUF por sus siglas en inglés de World Urban Forum) es la principal conferencia mundial de ciudades, organizada cada dos años. Se trata de un foro técnico no-legislativo que convoca el Programa de Asentamientos Humanos de Naciones Unidas (ONU-Habitat) para examinar los retos que enfrenta el mundo en relación a los asentamientos humanos, como la rápida urbanización y su impacto en las ciudades, comunidades, economías, cambio climático y políticas.


�Rainero, L (2011). Desafiando el escenario de la seguridad ciudadana, en Construyendo Ciudades Seguras. Red Mujer y Hábitat A. latina. Ed SUR. Santiago de Chile


�  Red Mujer y Hábitat de  América Latina. Programa Regional Ciudades sin Violencia hacia las mujeres Ciudades Seguras para todos. Con apoyo  Onu Mujeres/AECID. �HYPERLINK "http://www.redmujer.org.ar"�www.redmujer.org.ar�; WICI (Ciudad y Mujeres  Internacional) Programa Ciudades Inclusivas. Trust FUND, Fondo de Naciones Unidas contra la Violencia hacia las Mujeres. Entre otros. 


� Cabe destacar diversas publicaciones producidas por Ana Falú, Ciscsa, Sur Corporación entre otras, que se pueden consultar en la página de la Red Mujer y Hábitat,  �HYPERLINK "http://www.redmujer.org.ar"�www.redmujer.org.ar�, 


�Mujeres víctimas y victimarias. SUIVD.2005


� Encuesta Distrital  Secretaria de Cultura. Bogotá, 2011.


�Ibíd. 3


�Observatorio Regional Ciudades, Violencias y Género �HYPERLINK "http://www.ciudadesygenero.org/"�http://www.ciudadesygenero.org/� Red Mujer y Hábitat de América Latina. 


�Observatorio de Culturas de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte. Encuesta Bienal de Culturas 2011.


�La Red Mujer y Hábitat apoyó esta labor mediante el desarrollo de estudios y con la participación en seminarios internacionales sobre el tema promovidos por la Secretaría de la Mujer de Bogotá.


�En Toronto, se efectúa la primera guía de realización de marchas exploratorias sobre la seguridad de las mujeres – METRAC Women’s Safety Audit Guide. 


� La Red Mujer y Hábitat integra la Junta Directiva de la Comisión Huairou. Coalición de redes y organizaciones de mujeres  a nivel mundial.





