Instrumentos para la Producción Social de Vivienda y Hábitat

GUIA DE CONCENTRACION DE DATOS

1.- Identificación general

Datos de la Organización: FEDEVIVIENDA  – Bogotá, Colombia.  Correo electrónico: fededuc@fedevivienda.org.co

Responsable del llenado de la Guía:  Jorge Duque, Janeth López 
Nombre del Instrumento: Ley 3ª de 1991.
País (agregar región y localidad en su caso):  República de Colombia. 
Se trata de un instrumento:

- Generador de otros instrumentos

 X

- Vigente

X 

- Instrumento aislado/sectorial

 __

- En Promoción

__

- Parte de un sistema de instrumentos
 __

- Fuera de vigencia
__
	TIPOS DE INSTRUMENTOS

	
	
	 
	 
	 
	 
	Fomento (2)

	
	
	Jurídico
	Financiero
	Administrativo 
	De Inducción (1)
	Socioeconómico
	Técnico

	COMPONENTES DEL HABITAT
	Suelo
	
	
	
	
	
	

	
	Infraestructura
	
	
	
	
	
	

	
	Servicios y equipamientos básicos
	
	
	
	
	
	

	
	Vivienda
	
	
	
	
	
	

	Recursos para la producción
	Materiales Componentes
	
	
	
	
	
	

	
	Asistencia Técnica
	
	
	
	
	
	

	
	Financiamiento
	
	
	
	
	
	

	
	Movilización de otros recursos
	
	
	
	
	
	

	
	Fuerza de trabajo
	
	
	
	
	
	

	
	Participación de usuarios
	
	
	
	
	
	


Indicar en el cuadro el o los diversos aspectos que cubre un instrumento valorando si se trata de un eje fundamental o complementario:



Fundamental (indica el carácter específico del instrumento)

Complementario o de apoyo (ubica aquellos componentes, recursos y otros tipos de instrumentos regulados o considerados en el cuerpo jurídico del propio instrumento)

(1) De inducción. Subsidios, estímulos y reducciones de impuestos que se utilizan para inducir las acciones de los beneficiarios.

(2) De fomento. Instrumentos para impulsar la producción social de hábitat como los programas de capacitación, asesoría técnica y acceso a la información, apoyo a la investigación y desarrollo de tecnologías adecuadas, programas de fortalecimiento de la economía popular y otros similares.

NOTA IMPORTANTE: se recomienda que  los datos reportados estén centrados en lo relacionado con la Producción Social de Vivienda. Sólo llenar las casillas que se relacionan en forma directa (horizontal o vertical) con el instrumento.
2.- Caracterización general

Por favor haga una breve descripción general de las características del instrumento.

La Ley de 3ª de 1991 creó el denominado SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL para el país, igualmente se encargó de establecer el llamado SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA así como también reglamentó lo referente a la reforma de la entidad encargada de los temas de vivienda en el país dando paso a la creación del Instituto Nacional de Vivienda y Reforma Urbana INURBE.

El Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social está integrado por las entidades públicas y privadas relacionadas con el tema de la Vivienda de Interés Social y fundamentalmente busca coordinar, planear, ejecutar y hacer evaluación y seguimiento a las actividades que conforman el Sistema.

En cuanto al Subsidio Familiar de Vivienda, se estableció que este sería un aporte estatal en dinero o en especie otorgado para facilitar la obtención de una Vivienda de Interés Social a las familias que cumplieren con las condiciones establecidas por la Ley y que no contaren con recursos económicos suficientes para obtener una vivienda.

Adicionalmente, la Ley 3ª de 1991 convirtió al Instituto de Crédito Territorial en el INURBE cuyo objeto es el de fomentar las soluciones de vivienda de interés social y promover la aplicación de la Ley 9ª de 1989 prestando asistencia técnica y financiera a las administraciones locales y las organizaciones populares de vivienda. También se encarga de la administración de los recursos del subsidio familiar de vivienda.

3.- Antecedentes

· Breve relación histórica 

Los antecedentes la Ley 3ª de 1991 hacen referencia al complemento que requería la ley 9ª de 1989 frente a los rápidos procesos de urbanización acompañados de la aparición y consolidación de precarias formas de ocupación del suelo urbano para vivienda, generándose por tanto déficit habitacional. Específicamente se formularon propuestas para dar operatividad a la aplicación del Subsidio Familiar de Vivienda.

     Participación social en su generación

Como en el caso de la ley 9ª de 1989 y en la Constitución Política de Colombia de 1991 hubo participación de organizaciones sociales (ONG’S de vivienda especialmente) en su proceso de elaboración.

· Generador del instrumento

El Generador del instrumento fue el Congreso de la República, máxima instancia legislativa de la República de Colombia.

· Fecha de inicio de su vigencia

La ley 3ª de 1991 fue publicada en el Diario Oficial el día 15 de Enero de 1991 y a partir de dicha fecha entró en vigor.

· Fecha de su cancelación  o terminación (en su caso). 

La mayor parte de su articulado sigue vigente y es el instrumento con que el gobierno cuenta fundamentalmente para la aplicación de la política de subsidios a la demanda. 
· Situación actual

A pesar de la vigencia de la ley 3ª de 1991, hace poco sufrió reformas referidas a la forma de aplicación de los subsidios y  los montos básicamente.

4.-  Objetivos y alcances

· Objetivos del instrumento

Entre los objetivos  de la Ley  están

· La creación del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, entidades integrantes, funciones, dirección e implementación a través de los llamados Fondos Municipales de Vivienda de Interés Social.

· La definición del mecanismo de Subsidios Familiares de Vivienda, su concepto, características, beneficiarios, condiciones.

· La creación del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y de Reforma Urbana INURBE, su objeto, funciones, su Junta Directiva.

· La creación de los Fondos de Vivienda de Interés Social FONVIS, su objeto, funciones, conformación.

· La definición de las sanciones para quienes violen las normas aplicables para la obtención del subsidio.

· Ambito territorial de aplicación (Nacional, regional o local).

La Ley 3ª de 1991 tiene su ámbito territorial de validez en todo el territorio Nacional de la República de Colombia.

5.- Aspectos innovadores

Mencione en síntesis los aspectos innovadores del instrumento, en caso de haberlos.

Entre los aspectos innovadores de la Ley está la de crear un Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social que integre al conjunto de entidades públicas y privadas que tienen por objeto la vivienda, a través de la conformación de los subsistemas de ejecución, Asistencia Técnica y Promoción a la organización social y de financiación (Art. 1).

Igualmente se destaca como novedoso la conformación de un Instituto del orden nacional que como el INURBE se encargue de coordinar el sistema de vivienda en su conjunto así como la definición del concepto de Subsidio Familiar de Vivienda como un mecanismo claro de promoción para la obtención de soluciones de vivienda para las familias más necesitadas.

6.- Actores apoyados, reconocidos y/o regulados por el instrumento y papel que desarrollan

· Población de estratos bajos, como beneficiarios de las acciones y los subsidios.

· Organizaciones Populares de Vivienda como ejecutores de procesos constructivos.

· ONG como promotores, defensores y en ciertos casos ejecutores de programas de vivienda.

· Gobierno Municipal como gestor los Fondos Municipales de Vivienda.

· Gobierno Departamental como prestador de asistencia técnica a los municipios.

· Universidades, Institutos y Centros de investigación científica y tecnológica

· Constructores Privados.

7.- Comentario crítico


Formular comentario crítico sobre la adecuación y la forma de aplicación del instrumento.

La Ley 3ª es un instrumento legal que planteó la generación de un complejo sistema de vivienda de interés social en el país con el fin de integrar todas las acciones e iniciativas en el campo de la vivienda a través del INURBE como coordinador general del sistema.

A pesar de la importancia que ha tenido para el país la implementación de esta ley, se está todavía muy lejos de solucionar el alto déficit que un cuanto a viviendas se requieren. Lo anterior por la falta de la implementación de la ley de reforma urbana que facilite el acceso a suelo urbanizado por parte de los grupos de población de menores ingresos. Adicionalmente, una vez se ha cumplido 12 años de la expedición de esta ley, en términos generales se puede decir que el balance es muy pobre por cuanto, los distintos gobiernos le han dado a través de reglamentaciones específicas, cambios a la aplicación y operación de la ley, llevándola a que en la actualidad, prácticamente solo opera la asignación  de unos cuantos subsidios.

Temas como el fortalecimiento del sistema de vivienda, de los fondos municipales de vivienda, la asistencia técnica municipal para la aplicación de la reforma urbana, entre otras nunca fueron asumidos ni desarrollados por el INURBE, y poco a poco han ido desapareciendo, incluyendo la misma existencia del Instituto.

Frente a la aplicación de los subsidios se ha encontrado que muchos de ellos no se “cobran” debido a que los beneficiarios del subsidio no cuentan con el ahorro suficiente para cancelar el saldo del valor de la vivienda y tampoco tienen los ingresos suficientes para que las entidades financieras les aprueben un crédito.

 8.-Palabras clave

Escribir las palabras clave que más se aplican al caso (incluyendo país, región o localidad).

i.e.: autoconstrucción, autoproducción, cooperativismo, diseño participativo, etc.

INURBE, Vivienda de Interés Social, Subsidio Familiar de Vivienda, Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, Fondos Municipales de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana.

9.- Fuentes


Fuentes de información ( Diario Oficial, disposición administrativa, contrato, etc.)


Diario Oficial del 15 de Enero de 1991, Ley 3ª de 1991.

10.- Directorio de instituciones, dependencias y/o funcionarios.

Incluir  la relación con el Nombre, domicilio y dirección electrónica de las Instituciones, dependencias y/o funcionarios interesados en aplicar y desarrollar este u otros instrumentos de apoyo a la Producción Social de Vivienda y Hábitat.

INURBE, www.gobiernoenlínea.gov.co.

Bogotá, Colombia, Noviembre de 2003.

