Instrumentos para la Producción Social de Vivienda y Hábitat

GUIA DE CONCENTRACION DE DATOS

1.- Identificación general

Datos de la Organización: Federación Nacional de Organizaciones de Vivienda Popular (Colombia) – Correo electrónico: fededuc@fedevivienda..apc.org
Responsable del llenado de la Guía:  Jorge Duque, Janeth López. 
Nombre del Instrumento: Ley 9ª de 1989 o Ley de Reforma Urbana.
País (agregar región y localidad en su caso):  República de Colombia.

Se trata de un instrumento:

- Generador de otros instrumentos

 X

- Vigente

X 

- Instrumento aislado/sectorial

 __

- En Promoción

__

- Parte de un sistema de instrumentos
 __

- Fuera de vigencia
__
	TIPOS DE INSTRUMENTOS

	
	
	 
	 
	 
	 
	Fomento (2)

	
	
	Jurídico
	Financiero
	Administrativo 
	De Inducción (1)
	Socioeconómico
	Técnico

	COMPONENTES DEL HABITAT
	Suelo
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Infraestructura
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Servicios y equipamientos básicos
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Vivienda
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Recursos para la producción
	Materiales Componentes
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Asistencia Técnica
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Financiamiento
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Movilización de otros recursos
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Fuerza de trabajo
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Participación de usuarios
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Indicar en el cuadro el o los diversos aspectos que cubre un instrumento valorando si se trata de un eje fundamental o complementario:



Fundamental (indica el carácter específico del instrumento)

Complementario o de apoyo (ubica aquellos componentes, recursos y otros tipos de instrumentos regulados o considerados en el cuerpo jurídico del propio instrumento)

(1) De inducción. Subsidios, estímulos y reducciones de impuestos que se utilizan para inducir las acciones de los beneficiarios.

(2) De fomento. Instrumentos para impulsar la producción social de hábitat como los programas de capacitación, asesoría técnica y acceso a la información, apoyo a la investigación y desarrollo de tecnologías adecuadas, programas de fortalecimiento de la economía popular y otros similares.

NOTA IMPORTANTE: se recomienda que  los datos reportados estén centrados en lo relacionado con la Producción Social de Vivienda. Sólo llenar las casillas que se relacionan en forma directa (horizontal o vertical) con el instrumento.
2.- Caracterización general

Por favor haga una breve descripción general de las características del instrumento.

La Ley 9ª de 1989 o de Reforma Urbana como se le conoce estableció una serie de normas y disposiciones sobre los siguientes aspectos:

· Planificación del desarrollo Municipal.

· El espacio público.

· La enajenación voluntaria y la expropiación como medios de adquisición de bienes

· Protección a los moradores en los proyectos de Renovación Urbana.

· La legalización de títulos para la Vivienda de Interés Social

· Licencias de construcción y sanciones urbanísticas

· Los bancos de tierras, integración y reajuste de tierras.

· Instrumentos financieros para la Reforma Urbana

3.- Antecedentes

· Breve relación histórica 

En la Constitución de 1886 no existió ninguna disposición al Derecho Urbanístico, esto debido a la composición esencialmente rural de la sociedad y centra su interés en la distribución de la propiedad de la tierra.

En 1936 se establece la reforma a la Constitución en la cual se expresa que la propiedad tiene una función social otorgando al estado la posibilidad de jugar papel de primer orden en el ordenamiento urbano. Aquí se concede a la propiedad el predominio del interés colectivo sobre el interés particular.

En los años 1960 se presentaron propuestas al Congreso de la República para proteger los derechos de los arrendatarios. En 1964 igualmente se presentaron proyectos para estimular la construcción de vivienda, ampliar el concepto de “utilidad pública”, castigar la vivienda suntuaria y promover la consecución de vivienda propia para los arrendatarios. Ninguna de dichas propuestas fue aprobada.

En el año 1978 se presentó un proyecto de Ley que buscaba incorporar nuevas tierras al proceso de urbanización, impulsar proyectos de renovación, captar la plusvalía, mejorar los asentamientos urbanos. Dicha propuesta se convirtió en la Ley 61 de 1978 pero con tal cantidad de reformas que no se parecía a la propuesta original. Sin embargo dicha Ley no se pudo aplicar por cuanto la Corte Suprema de Justicia la demandó por inconstitucional.

Diversos líderes de posiciones determinadas en el tema urbano, se hicieron manifiestas por ejemplo en proyectos de ley como el 137 de 1985, proyecto que incluyó temas como los siguientes: "establecer condiciones que permitan dotar de vivienda a la población urbana”, "promover el ordenado crecimiento de las ciudades”, “obtener adecuada y amplia utilización de los inmuebles urbanos y de los rurales susceptibles de urbanización".

Todas el esfuerzo y la presión de diversos sectores de la sociedad especialmente los actores sociales relacionados con el tema, sobre la necesidad de establecer una ley para reglamentar el ordenamiento y el desarrollo urbano dieron sus frutos en el año de 1989 con la aprobación de la Ley 9ª de 1989 o Ley de Reforma Urbana.

     Participación social en su generación

El congreso de la República como ente generador de la ley realizó a través de sus congresistas invitaciones a las Federaciones de Organizaciones de Vivienda a presentar sus propuestas y observaciones frente al proyecto de ley e incluso se invitó a varios de ellos a participar en las discusiones.

Por su parte los gremios privados de los constructores y propietarios de la tierra participaron igualmente en la formulación de la ley.

· Generador del instrumento

El Generador del instrumento fue el Congreso de la República, máxima instancia legislativa de la República de Colombia.

· Fecha de inicio de su vigencia

La ley 9ª de 1989 fue publicada en el Diario Oficial el día 11 de Enero de 1989 y a partir de dicha fecha entró en vigor.

· Fecha de su cancelación  o terminación (en su caso). 

La mayor parte de su articulado sigue vigente y ha tenido reformas a través de la actual ley 388 de 1997. tal y como se explica en la situación actual de la ley.
· Situación actual

La ley 9ª de Reforma Urbana al día de hoy ya ha sido modificada por dos (2) importantes leyes que conforman un importante proceso de reflexión y normatización de los asuntos urbanos en las ciudades:  La ley 3ª de 1991 y la ley 388 de 1997 también conocida como de Desarrollo Territorial. 

4.-  Objetivos y alcances

· Objetivos del instrumento

Entre los objetivos  de la Ley de Reforma Urbana se encuentran el ordenar social y espacialmente las ciudades colombianas para atender el proceso acelerado de urbanización del país, con el fin de hacerlo más competitivo y productivo.

· Ambito territorial de aplicación (Nacional, regional o local).

La Ley 9ª  de 1989 tiene su ámbito territorial de validez extendido a toda la República de Colombia.

5.- Aspectos innovadores

Mencione en síntesis los aspectos innovadores del instrumento, en caso de haberlos.

Aunque la Ley en su totalidad es completamente innovadora por cuanto en Colombia no existía ninguna ley de reglamentación de lo urbano podemos señalar entre otros, los siguientes aspectos:

· La consideración de la ciudad como un todo y no simplemente como una reunión de viviendas, reduciendo el problema a la vivienda, entendida como la construcción de una unidad habitacional, como construir viviendas baratas con sistemas de financiación adecuados y tecnologías constructivas económicas.

· La aplicación del precepto constitucional de la obligatoriedad de la Utilidad Pública de la Propiedad.

· La extinción de dominio para aquellos predios que no se necesitaran.

· La recuperación de plusvalías.

· El concepto de Vivienda de Interés Social.

· La legalización de las urbanizaciones constituidas por Viviendas de Interés Social lo que implicaba la incorporación al perímetro urbano y de servicios públicos.

· La cesión a título gratuito de los terrenos de propiedad del estado que hayan sido ilegalmente  ocupados para vivienda de interés social.

6.- Actores apoyados, reconocidos y/o regulados por el instrumento y papel que desarrollan

· Población en general

· Organizaciones No Gubernamentales

· Organizaciones Populares de Vivienda (OPV)

· Gobierno Nacional, Departamental y Municipal 

· Organismos de vivienda del orden nacional, departamental y municipal. 

· Universidades, Institutos o Centros de investigación científica y tecnológica

· Iniciativa privada

· Cooperación internacional

La Ley de Reforma Urbana o ley 9ª de 1989 en su artículo 62 establece:  “son organizaciones populares de vivienda aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin ánimo de lucro, cuyo sistema financiero es de economía solidaria y desarrollan programas de vivienda para sus afiliados por el sistema de autogestión o participación comunitaria.”

7.- Comentario crítico


Formular comentario crítico sobre la adecuación y la forma de aplicación del instrumento.

A pesar de que la Ley de Reforma Urbana significó para el país un enorme salto en cuanto al ordenamiento urbano algunos de sus instrumentos nunca fueron aplicados por falta de “voluntad política” tal y como sucedió, por ejemplo, con la figura de la extinción de dominio para aquellos lotes que no se desarrollaran, lo que significaba la posibilidad de perder el derecho a la propiedad sin indemnización alguna.

Se requirió de mucho tiempo para corregir e instrumentalizar muchas de las herramientas establecidas en la ley.

 8.-Palabras clave

Escribir las palabras clave que más se aplican al caso (incluyendo país, región o localidad).

i.e.: autoconstrucción, autoproducción, cooperativismo, diseño participativo, etc.

Suelo, Organizaciones Populares de Vivienda, Vivienda de Interés Social, Extinción de Dominio, Reajuste de tierras, expropiación, ordenación espacial.

9.- Fuentes


Fuentes de información ( Diario Oficial, disposición administrativa, contrato, etc.)


Diario Oficial del 11 de Enero de 1989.

10.- Directorio de instituciones, dependencias y/o funcionarios.

Bogotá, Distrito Capital, Colombia.  Noviembre de 2003

