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INTRODUCCIINTRODUCCIÓÓNN

•• La Ciudad de MLa Ciudad de Mééxico, xico, 
igual que todas en el igual que todas en el 
papaíís fueron construidas s fueron construidas 
por sus propios por sus propios 
habitantes. Hemos habitantes. Hemos 
construido nuestros construido nuestros 
barrios, colonias y barrios, colonias y 
comunidades; nuestras comunidades; nuestras 
viviendas, escuelas, viviendas, escuelas, 
centros de salud y centros de salud y 
comunitarios, comunitarios, 
introducimos los introducimos los 
servicios de agua servicios de agua 
potable y drenaje. potable y drenaje. 



INTRODUCCIINTRODUCCIÓÓNN

•• Hemos hecho nuestros Hemos hecho nuestros 
parques, defendido parques, defendido 
nuestras nuestras ááreas verdes y reas verdes y 
equipamiento; abierto equipamiento; abierto 
nuestras calles, construido nuestras calles, construido 
nuestras banquetas, creado nuestras banquetas, creado 
proyectos alternativos, proyectos alternativos, 
sistemas de separacisistemas de separacióón de n de 
agua, parques ecolagua, parques ecolóógicos, gicos, 
museos y centros museos y centros 
culturales.culturales.



INTRODUCCIINTRODUCCIÓÓNN

•• Las polLas polííticas econticas econóómicas y micas y 
sociales de los gobiernos sociales de los gobiernos 
nos han llevado a buscar nos han llevado a buscar 
alternativas, ya que fue la alternativas, ya que fue la 
úúnica manera de sobrevivir nica manera de sobrevivir 
cuando emigramos a la cuando emigramos a la 
ciudad con la expectativa ciudad con la expectativa 
de poder mejorar nuestras de poder mejorar nuestras 
condiciones de vida. Es ascondiciones de vida. Es asíí
como empezamos a como empezamos a 
construir nuestra propia construir nuestra propia 
vivienda, barrios y vivienda, barrios y 
colonias.colonias.



INTRODUCCIINTRODUCCIÓÓNN

•• De esta manera se De esta manera se 
empezempezóó a realizar lo que a realizar lo que 
hoy llamamos produccihoy llamamos produccióón n 
social de vivienda y del social de vivienda y del 
hháábitat, para lo cual bitat, para lo cual 
tuvimos que tuvimos que 
organizarnos.organizarnos.

•• Llevamos mLlevamos máás de 30 as de 30 añños os 
de organizacide organizacióón y de n y de 
realizar proyectos no srealizar proyectos no sóólo lo 
de vivienda, sino de de vivienda, sino de 
ciudad.ciudad.



INTRODUCCIINTRODUCCIÓÓNN

•• El Programa de El Programa de 
Mejoramiento de Mejoramiento de 
Vivienda, no es algo Vivienda, no es algo 
nuevo, snuevo, sóólo despulo despuéés de s de 
muchos amuchos añños se hizo os se hizo 
posible, primero como posible, primero como 
experiencia piloto para experiencia piloto para 
despudespuéés transformarse s transformarse 
en polen políítica ptica púública.blica.



ANTECEDENTESANTECEDENTES

•• El Programa de El Programa de 
Mejoramiento de Vivienda Mejoramiento de Vivienda 
surge de la experiencia surge de la experiencia 
acumulada de acumulada de 
organizaciones sociales, organizaciones sociales, 
civiles y acadciviles y acadéémicas cuando micas cuando 
se elige el primer gobierno se elige el primer gobierno 
democrdemocráático en la ciudad tico en la ciudad 
(1997(1997--2000), un grupo de 2000), un grupo de 
acadacadéémicos, ONGmicos, ONG’’s y s y 
organizaciones sociales nos organizaciones sociales nos 
reunimos para discutir con reunimos para discutir con 
el gobierno cual deberel gobierno cual deberíía ser a ser 
su polsu políítica de vivienda.tica de vivienda.



ANTECEDENTESANTECEDENTES

•• Acordamos que serAcordamos que seríía importante a importante 
impulsar ese programa.impulsar ese programa.

•• Con la experiencia que tuvimos en Con la experiencia que tuvimos en 
el programa de materiales de el programa de materiales de 
FIVIDESU, en el de mejoramiento FIVIDESU, en el de mejoramiento 
de vivienda de FONHAPO y varios de vivienda de FONHAPO y varios 
que se impulsaron con la que se impulsaron con la 
autogestiautogestióón de varias n de varias 
comunidades fue como en 1998 comunidades fue como en 1998 
surge el Programa de surge el Programa de 
Mejoramiento de Vivienda Mejoramiento de Vivienda 
cofinanciado con la participacicofinanciado con la participacióón n 
de la Caja Popular Mexicana de la Caja Popular Mexicana 
(10%), (10%), FOSOVIFOSOVI (20(20%),%), la Unila Unióón n 
Popular Emiliano Zapata Popular Emiliano Zapata ––UPREZUPREZ--
(20%) y FIVIDESU (50%).(20%) y FIVIDESU (50%).



ANTECEDENTESANTECEDENTES

••Los objetivos iniciales del Los objetivos iniciales del 
programa: apoyar y acelerar los programa: apoyar y acelerar los 
procesos de procesos de autoproducciautoproduccióónn
individual o colectiva que realizan individual o colectiva que realizan 
los sectores sociales de bajos los sectores sociales de bajos 
ingresos; ampliar, reforzar y ingresos; ampliar, reforzar y 
consolidar viviendas en proceso; consolidar viviendas en proceso; 
fortalecer las redes solidarias fortalecer las redes solidarias 
familiares y la superacifamiliares y la superacióón del n del 
hacinamiento, mediante la hacinamiento, mediante la 
generacigeneracióón de viviendas n de viviendas 
adicionales en predios familiares; adicionales en predios familiares; 
contribuir a la consolidacicontribuir a la consolidacióón urbana n urbana 
de los barrios populares y a evitar de los barrios populares y a evitar 
la expansila expansióón perifn periféérica de la ciudad rica de la ciudad 
principalmente para conservar principalmente para conservar 
zonas de reserva ecolzonas de reserva ecolóógicagica



ANTECEDENTESANTECEDENTES

•• Se contSe contóó tambitambiéén con la n con la 
asesorasesoríía de a de 
FEDEVIVIENDA, FEDEVIVIENDA, 
organismo no organismo no 
gubernamental gubernamental 
colombiano.colombiano.

•• De febrero a septiembre De febrero a septiembre 
de 1998 se disede 1998 se diseñóñó el el 
programa.programa.

•• De octubre a diciembre De octubre a diciembre 
de 1998 se aprobaron y de 1998 se aprobaron y 
ajustaron instrumentos, ajustaron instrumentos, 
procedimientos y reglas procedimientos y reglas 
de operacide operacióón.n.



PRIMERA ETAPA (1998PRIMERA ETAPA (1998--2000)2000)

•• Este programa se puso en marcha en distintas Este programa se puso en marcha en distintas 
zonas de la ciudad, pero principalmente en zonas de la ciudad, pero principalmente en 
IztapalapaIztapalapa, , TlalpanTlalpan y y CoyoacCoyoacáánn..

•• De 1998 a 2000 se construyeron 6300 De 1998 a 2000 se construyeron 6300 
viviendas, teniendo la participaciviviendas, teniendo la participacióón de Casa y n de Casa y 
Ciudad, COPEVI y el Colegio de Arquitectos y Ciudad, COPEVI y el Colegio de Arquitectos y 
otras organizaciones sociales.otras organizaciones sociales.

•• Se elaboraron las reglas de operaciSe elaboraron las reglas de operacióón; se n; se 
genergeneróó un proceso y un espacio colectivo entre un proceso y un espacio colectivo entre 
todos los actores.todos los actores.

•• Se impulsaron las asambleas en cada colonia, Se impulsaron las asambleas en cada colonia, 
donde se tomaban las decisiones donde se tomaban las decisiones 
colectivamente y se tomaba en cuenta a colectivamente y se tomaba en cuenta a 
quienes tenquienes teníían mayor necesidad del cran mayor necesidad del créédito.dito.

•• En asamblea se nombraron las comisiones de En asamblea se nombraron las comisiones de 
archivo, tarchivo, téécnica y de finanzas.cnica y de finanzas.

•• La comisiLa comisióón de archivo reunn de archivo reuníía todos los a todos los 
expedientes y revisaba que estuvieran expedientes y revisaba que estuvieran 
completos.completos.



PRIMERA ETAPAPRIMERA ETAPA

•• La comisiLa comisióón tn téécnica junto con el arquitecto cnica junto con el arquitecto 
organizaba que se realizara el diseorganizaba que se realizara el diseñño del o del 
proyecto junto con la familia; acompaproyecto junto con la familia; acompaññaba aba 
a los arquitectos en la supervisia los arquitectos en la supervisióón de la n de la 
obra y verificaba que el recurso se utilizara obra y verificaba que el recurso se utilizara 
adecuadamente.adecuadamente.

•• La comisiLa comisióón de finanzas promovn de finanzas promovíía el a el 
ahorro de las familias; revisaba que ahorro de las familias; revisaba que 
salieran los cheques y supervisaba la salieran los cheques y supervisaba la 
recuperacirecuperacióón del crn del créédito.dito.

•• La comisiLa comisióón de finanzas informaba a la n de finanzas informaba a la 
asamblea cuando alguien caasamblea cuando alguien caíía en mora y a en mora y 
se buscaban formas para que la gente se buscaban formas para que la gente 
pagarapagara

•• Se buscaba el apoyo y solidaridad en la Se buscaba el apoyo y solidaridad en la 
propia colonia a travpropia colonia a travéés de trabajos s de trabajos 
colectivos y la compra de materiales en colectivos y la compra de materiales en 
comcomúún.n.

•• Se tuvo una asesorSe tuvo una asesoríía ta téécnica integral; se cnica integral; se 
realizaba un diserealizaba un diseñño participativo de la o participativo de la 
vivienda con la familia.vivienda con la familia.



PRIMERA ETAPAPRIMERA ETAPA

•• Se explicaba a la comunidad Se explicaba a la comunidad 
la importancia de tener la importancia de tener 
ááreas de iluminacireas de iluminacióón y n y 
ventilaciventilacióón.n.

•• Muchos arquitectos fueron Muchos arquitectos fueron 
aprendiendo de las aprendiendo de las 
necesidades de la necesidades de la 
comunidadcomunidad

•• Se logrSe logróó que en el Comitque en el Comitéé
de Financiamiento de de Financiamiento de 
FIVIDESU participaran todos FIVIDESU participaran todos 
los actores (FOSOVI, Caja los actores (FOSOVI, Caja 
Popular Mexicana, Popular Mexicana, 
FIVIDESU y la UPREZ) para FIVIDESU y la UPREZ) para 
definir el otorgamiento de definir el otorgamiento de 
los crlos crééditos.ditos.



PRIMERA ETAPAPRIMERA ETAPA

•• El crEl créédito se dio a la palabradito se dio a la palabra
•• No se exigiNo se exigióó garantgarantíía hipotecariaa hipotecaria
•• Se generSe generóó un fondo de ayuda socialun fondo de ayuda social
•• Se dio un subsidio por buen pago (15%) Se dio un subsidio por buen pago (15%) 

y por pago adelantado (20%)y por pago adelantado (20%)
•• La mensualidad contemplaba el 15% del La mensualidad contemplaba el 15% del 

ingreso del acreditadoingreso del acreditado
•• Se solicitaba un ahorro del 5% al Se solicitaba un ahorro del 5% al 

acreditadoacreditado
•• El crEl créédito a pagar era a 3 adito a pagar era a 3 aññosos
•• Los crLos crééditos deberditos deberíían ser progresivosan ser progresivos
•• Se impulsSe impulsóó el ahorro de la familiael ahorro de la familia
•• La asamblea y la comunidad vigilaban La asamblea y la comunidad vigilaban 

que los recursos se aplicaran que los recursos se aplicaran 
adecuadamente, asadecuadamente, asíí como que se como que se 
recuperara el recursorecuperara el recurso

•• Se contratSe contratóó la mano de obra de la zonala mano de obra de la zona
•• Se fortaleciSe fortalecióó la economla economíía local, ya que a local, ya que 

se compraba el material en la zonase compraba el material en la zona



PRIMERA ETAPAPRIMERA ETAPA

Se distingue la Se distingue la 
participaciparticipacióón femenina n femenina 

en el PMV como en el PMV como 
acreditadas, como acreditadas, como 
participantes en las participantes en las 

comisiones de comisiones de 
vivienda, como vivienda, como 
impulsoras del impulsoras del 

programa en su fase programa en su fase 
experimental o como experimental o como 
difusoras del PMV en difusoras del PMV en 

el territorio.el territorio.



SEGUNDA ETAPA (2001SEGUNDA ETAPA (2001--2006)2006)
MasificaciMasificacióón del PMVn del PMV
•• La aplicaciLa aplicacióón del PMV se inscribin del PMV se inscribióó en el marco de en el marco de 

la polla políítica social del gobierno local basada en la tica social del gobierno local basada en la 
institucionalizaciinstitucionalizacióón de los derechos sociales y se n de los derechos sociales y se 
planteplanteóó como objetivo fundamental: frenar el como objetivo fundamental: frenar el 
empobrecimiento de los habitantes de la ciudad; empobrecimiento de los habitantes de la ciudad; 
promover el ejercicio de los derechos sociales y promover el ejercicio de los derechos sociales y 
la equidad la equidad 

•• Inicia el PMV con mejoramiento de vivienda y Inicia el PMV con mejoramiento de vivienda y 
vivienda nueva en lote familiarvivienda nueva en lote familiar

•• A travA travéés del PIT (Programa Integral s del PIT (Programa Integral 
TerritorializadoTerritorializado) se aplica el PMV en unidades ) se aplica el PMV en unidades 
territoriales de alta marginalidad principalmente territoriales de alta marginalidad principalmente 
para atender problemas de hacinamiento, para atender problemas de hacinamiento, 
desdoblamiento familiar, vivienda precaria o desdoblamiento familiar, vivienda precaria o 
provisional, fomentando el arraigo familiar y provisional, fomentando el arraigo familiar y 
barrial, buscando tambibarrial, buscando tambiéén contribuir a los n contribuir a los 
procesos de consolidaciprocesos de consolidacióón y/o mejoramiento de n y/o mejoramiento de 
las colonias y barrios populares de la ciudad.las colonias y barrios populares de la ciudad.

•• Programa dirigido a cinco grupos prioritarios: Programa dirigido a cinco grupos prioritarios: 
madres solteras, madres jefas de hogar, madres solteras, madres jefas de hogar, 
indindíígenas, personas con discapacidad y adultos genas, personas con discapacidad y adultos 
mayoresmayores



SEGUNDA ETAPA (2001SEGUNDA ETAPA (2001--2006)2006)

•• Las modalidades del PMV se Las modalidades del PMV se 
diversifican: mejoramiento diversifican: mejoramiento 
de vivienda, de vivienda, ampliaciampliacióón de n de 
vivienda, vivienda, mejoramiento y mejoramiento y 
ampliaciampliacióón, vivienda nueva n, vivienda nueva 
progresiva, mantenimiento progresiva, mantenimiento 
preventivo, mantenimiento preventivo, mantenimiento 
correctivo, mantenimiento correctivo, mantenimiento 
general,general, vivienda nueva vivienda nueva 
terminada y atenciterminada y atencióón en n en 
proyectos colectivos a grupos proyectos colectivos a grupos 
organizadosorganizados

•• El tiempo a pagar va de 2 El tiempo a pagar va de 2 
hasta 8 ahasta 8 aññosos



SEGUNDA ETAPA (2001SEGUNDA ETAPA (2001--2006)2006)

Acciones anuales ejercidasAcciones anuales ejercidas

10,38410,38420062006
14,41914,41920052005
31,55831,55820042004
11,78811,78820032003
23,48623,48620022002
18,20518,20520012001

Acciones Acciones 
ejercidasejercidas

ejercicioejercicio



SEGUNDA ETAPA (2001SEGUNDA ETAPA (2001--2006)2006)

Retos para el PMVRetos para el PMV

••La calidad La calidad vsvs la cantidadla cantidad
••EvaluaciEvaluacióón integral de la experiencia del PMVn integral de la experiencia del PMV
••La eficacia y el impacto en la atenciLa eficacia y el impacto en la atencióón a los n a los 
beneficiarios del PMVbeneficiarios del PMV
••Impulsar un proceso participativo; no sImpulsar un proceso participativo; no sóólo el diselo el diseñño o 
participativo; lograr la participaciparticipativo; lograr la participacióón de todos los actoresn de todos los actores
••La recuperaciLa recuperacióón de los crn de los crééditosditos
••Los recursos para el PMVLos recursos para el PMV
••La asignaciLa asignacióón de los crn de los crééditos (otorgar a quien ditos (otorgar a quien 
realmente lo necesite)realmente lo necesite)
••La capacitaciLa capacitacióón hacia los actores del PMVn hacia los actores del PMV
••Recuperar el sentido colectivo que dio origen al Recuperar el sentido colectivo que dio origen al 
programa, asprograma, asíí como el fortalecimiento de la economcomo el fortalecimiento de la economíía a 
locallocal



SEGUNDA ETAPA (2001SEGUNDA ETAPA (2001--2006)2006)

Retos para el PMVRetos para el PMV

••Ejercer la planeaciEjercer la planeacióón en el PMV para mejorar la calidad n en el PMV para mejorar la calidad 
de su procesode su proceso
••Contribuir mContribuir máás en la aplicacis en la aplicacióón de una poln de una políítica social en tica social en 
los territorios donde se desarrolla el PMV tomando en los territorios donde se desarrolla el PMV tomando en 
cuenta la diversidad organizativa de los pobladores, ya cuenta la diversidad organizativa de los pobladores, ya 
que sin la gente no existe la produccique sin la gente no existe la produccióón social de vivienda n social de vivienda 
y del hy del háábitat.bitat.
••Promover la intervenciPromover la intervencióón integral en los territorios a n integral en los territorios a 
travtravéés del PMV y otros programas sociales que atiendan s del PMV y otros programas sociales que atiendan 
con mayor eficacia a los pobladores de la ciudad.con mayor eficacia a los pobladores de la ciudad.
••Recuperar la experiencia de las comisiones de vivienda Recuperar la experiencia de las comisiones de vivienda 
que han participado en el PMV donde se ha promovido su que han participado en el PMV donde se ha promovido su 
participaciparticipacióón por algunos miembros operativos del n por algunos miembros operativos del 
programa.programa.



TERCERA TERCERA ETAPA (Inicia en 200ETAPA (Inicia en 20077))

Del PMV al Programa Comunitario de Del PMV al Programa Comunitario de 
Mejoramiento Barrial Mejoramiento Barrial 
•• Un colectivo integrado por organizaciones sociales, Un colectivo integrado por organizaciones sociales, 

organismos no gubernamentales, talleres de habitabilidad organismos no gubernamentales, talleres de habitabilidad 
participantes en el PMV, acadparticipantes en el PMV, acadéémicos, profesionistas, micos, profesionistas, 
comisiones de vivienda y ciudadanos de diferentes comisiones de vivienda y ciudadanos de diferentes 
delegaciones del delegaciones del D.FD.F.  discutimos, promovimos y dise.  discutimos, promovimos y diseññamos amos 
una propuesta para la creaciuna propuesta para la creacióón de un programa que integrara n de un programa que integrara 
la experiencia del PMV y trascendiera no sla experiencia del PMV y trascendiera no sóólo a nivel lo a nivel 
individual, sino a nivel integral del territorio. Es asindividual, sino a nivel integral del territorio. Es asíí como como 
surge el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial que surge el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial que 
inicia su aplicaciinicia su aplicacióón en la ciudad con 39 proyectos aprobados. n en la ciudad con 39 proyectos aprobados. 
Con la participaciCon la participacióón del INVI, la Secretarn del INVI, la Secretaríía de Desarrollo a de Desarrollo 
Social del GDF, junto al colectivo diseSocial del GDF, junto al colectivo diseññaron las reglas de aron las reglas de 
operacioperacióón del programa.n del programa.



TERCERA TERCERA ETAPA (Inicia en 200ETAPA (Inicia en 20077))

Retos para el PMV Retos para el PMV 
•• CombinaciCombinacióón de recursos (subsidios y recursos fiscales) que den n de recursos (subsidios y recursos fiscales) que den 

estabilidad al programaestabilidad al programa
•• Planear las metas anuales (sin mPlanear las metas anuales (sin máás vaivenes)s vaivenes)
•• Retomar un ejercicio continuo de evaluaciRetomar un ejercicio continuo de evaluacióón y planeacin y planeacióón integral.n integral.
•• Que los Que los ““talleres de habitabilidadtalleres de habitabilidad”” que se han organizado a partir de los que se han organizado a partir de los 

asesores tasesores téécnicos realmente avancen en una propuesta de aporte hacia cnicos realmente avancen en una propuesta de aporte hacia 
el PMVel PMV

•• Del PMV al Programa de Mejoramiento barrial: el proceso de produDel PMV al Programa de Mejoramiento barrial: el proceso de producciccióón n 
progresiva de la casa va relacionada con el barrio; las casas progresiva de la casa va relacionada con el barrio; las casas 
desarticuladas de la estructura urbana impide una intervencidesarticuladas de la estructura urbana impide una intervencióón integral; n integral; 
los mlos méétodos de participacitodos de participacióón deben trascender la visin deben trascender la visióón corta de la n corta de la 
relacirelacióón acreditadon acreditado--ttéécnico, se debe tomar en cuenta la participacicnico, se debe tomar en cuenta la participacióón de n de 
todos los actores involucrados en el barrio, colonia, pueblo o utodos los actores involucrados en el barrio, colonia, pueblo o unidad nidad 
habitacional.habitacional.

•• La aplicaciLa aplicacióón de la ln de la líínea de nea de sustentabilidadsustentabilidad que se integre al programaque se integre al programa



TERCERA TERCERA ETAPA (ETAPA (Inicia en Inicia en 20020077))

Aspectos a revisar por los actores del Aspectos a revisar por los actores del 
PMV PMV 

•• Existen propuestas de la nueva administraciExisten propuestas de la nueva administracióón para ser n para ser 
integradas en la operaciintegradas en la operacióón del PMV como la adquisicin del PMV como la adquisicióón n 
de materiales y pagar la mano de obra a travde materiales y pagar la mano de obra a travéés de una s de una 
tarjetatarjeta

•• o convenios con INFONAVIT y FOVISSSTE, que todavo convenios con INFONAVIT y FOVISSSTE, que todavíía a 
no aterrizan en la prno aterrizan en la práácticactica

•• o la regularizacio la regularizacióón a travn a travéés del s del ““condominio familiarcondominio familiar”” que que 
estestáá en proceso de operar. en proceso de operar. 

•• Estas iniciativas no han sido suficientemente discutidas Estas iniciativas no han sido suficientemente discutidas 
para ver su viabilidad y si realmente mejorarpara ver su viabilidad y si realmente mejoraráán la n la 
operacioperacióón del programa.n del programa.



TERCERA TERCERA ETAPA (ETAPA (Inicia en Inicia en 20020077))

ContinContinúúa la operacia la operacióón del PMVn del PMV

Acciones de vivienda Acciones de vivienda 
ejercidas en 2007:ejercidas en 2007:

18,67518,675
El programa ya cuenta El programa ya cuenta 

con una operacicon una operacióón n 
bbáásica que le permite sica que le permite 

su operatividad, pero la su operatividad, pero la 
evaluacievaluacióón continua n continua 

sobre su proceso debe sobre su proceso debe 
disediseññarse y aplicarse.arse y aplicarse.



CONCLUSIONESCONCLUSIONES

•• Este programa es un ejemplo de la producciEste programa es un ejemplo de la produccióón y n y 
gestigestióón social de vivienda an social de vivienda aúún cuando tenga n cuando tenga 
aspectos a mejorar.aspectos a mejorar.

•• Fomenta el desarrollo de la economFomenta el desarrollo de la economíía local y a local y 
mejora las condiciones de vida de los mejora las condiciones de vida de los 
pobladores.pobladores.

•• Es importante retomar la experiencia del PMV Es importante retomar la experiencia del PMV 
para impulsarla y replicarla a nivel nacional.para impulsarla y replicarla a nivel nacional.

•• Es importante sistematizar la experiencia del Es importante sistematizar la experiencia del 
programa.programa.


